АКТ № 1
плановой проверки соблюдения МБОУ СОШ г. Курильска 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных нормативно-правовых актов о размещении заказов для муниципальных нужд Курильского городского округа
(наименование контрольного мероприятия)
Экземпляр № 1
« 05 » ноября 2013 года                                                                                              г. Курильск
На основании приказа председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 04.10.2013 № 24, в соответствии с ч.3 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ), приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», с планом проверок контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на осуществление контроля в сфере размещения муниципального заказа, утвержденным председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Пузановой Ириной Сергеевной, инспекцией в составе: 
- председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Пузановой Ирины Сергеевны (руководителя инспекции);

- инспектора контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Рябовой Галины Викторовны (член инспекции);

- депутата Собрания Курильского городского округа Шумихина Олега Владимирович (член инспекции),
проведена плановая проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа г. Курильска (ИНН 6511003764), расположенного по адресу 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Сахалинская, 12 (далее – Заказчик).
Предмет проверки: соблюдение Заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, допущенных Заказчиком при размещении заказов для нужд муниципального образования «Курильский городской округ».
Проверяемый период: второе полугодие 2012 года и девять месяцев 2013 года.
Срок проведения проверки: с «11» октября 2013 по «31» октября 2013 года.
Проверка проводилась по представленным Заказчиком документам:
Реестр закупок за 2012 год;

Реестр закупок за 1 квартал 2013 года;

Реестр закупок за 2 квартал 2013 года;

Реестр закупок за 3 квартал 2013 года;

Договор на отпуск и пользование электроэнергией от 01.01.2012 г. № 14-Э;

Государственный контракт энергоснабжения тепловой энергией № 14-Т (для бюджетных потребителей) без даты;

Договор поставки от 01.02.2013 № 3. Предмет договора - поставка продуктов питания;

Договор поставки от 19.12.2012 № 6. Предмет договора - поставка хозяйственного оборудования;

Договор поставки от 01.02.2013 б/н. Предмет договора не указан;

Договор поставки от 11.07.2013 № 838. Предмет договора - поставка компьютерного оборудования;

Договор поставки от 25.02.2013 № 645. Предмет договора - поставка учебников;

Договор на выполнение работ без номера и без даты на предмет обработки огнезащитным составом кровли здания площадью 1200 кв. м., расположенного по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12;
Договор купли продажи нефтепродуктов от 01.07.2013 № 3/3Б.

Государственный контракт электроснабжения тепловой энергией без даты № 14-Т;

Дополнительное соглашение к государственному контракту энергоснабжения тепловой энергией без номера и без даты;

Договор на отпуск и использование электроэнергией без даты № 14-Э.

В результате проведения проверки было установлено следующее.
1. Во время проведения проверки инспекцией заказов, находящихся в стадии размещения, не было.
2. В соответствии с требованиями ч. 5.1 ст. 16 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган размещает на официальном сайте планы-графики размещения заказов в установленном порядке и по форме, установленной нормативным правовым актом. Порядок размещения и форма плана-графика размещения заказов утверждены совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761, Казначейства РФ № 20н от 27.12.2011. В нарушение указанных норм Заказчиком на 2012 год и на 2013 год планы-графики не составлялись и на официальном сайте РФ не размещались. 

      Неопубликование на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказов, подлежащей в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, содержит состав административного правонарушения, предусмотренного пунктом 1.4. части 1 и частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
      3. В соответствии со статьей 18 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальные контракты, заключенные от имени муниципального образования, а также гражданско-правовые договоры муниципальных бюджетных учреждений, за исключением контрактов и иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ гражданско-правовых договоров, подлежат включению в реестр контрактов. В данной связи согласно части 3 статьи 18 ФЗ заказчик в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта должен направить сведения о заключении, изменении, исполнении или расторжении контракта в орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ сведения о заключении контрактов и иных заключенных гражданско-правовых договоров Заказчиком не были направлены.
   В реестре контрактов отсутствует информация по размещению заказов:
   2012 год:

- на оказание жилищно-коммунальных услуг по государственному контракту энергоснабжения тепловой энергией № 14 – Т без даты на 2012 год, по договору на отпуск и пользование электроэнергией от 01.01.2012 г. № 14-Э на 2013 год;

- на поставку картриджей и книг ООО «Сахалин-Книга»;
- на поставку топлива ИП Абжалимова З.И.;

- на поставку картриджей ИП Гольтяевым А.В. 
2013 год:
- на оказание жилищно-коммунальных услуг по государственному контракту энергоснабжения тепловой энергией № 14 – Т без даты на 2013 год, по договору на отпуск и пользование электроэнергией № 14-Э без даты на 2013 год;
- на поставку картриджей и книг ООО «Сахалин-Книга»;
- на поставку топлива ИП Абжалимова З.И.;

- на осуществление работ по обработке огнезащитным составом кровли здания площадью 1200 м2 ООО «ИнжСистемСервис».
               Непредставление сведений либо несвоевременное представление должностным лицом заказчика сведений о заключении контракта либо о его изменении, исполнении или расторжении в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестров контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, содержит состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ.   

4. В ходе проверки соблюдения Заказчиком требований законодательства при принятии решения о способе размещения заказов и соблюдении ограничений, установленных пунктами 14 и 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, выявлены не однократные нарушения.

Согласно пункту 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами.


Под «одноименными» понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утвержденной Приказом Министерства экономического развития РФ от 07.06.2013 № 273.

      Основываясь на нормы статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, проверкой установлено, что при отсутствии правовых оснований на выполнение работ (услуг), приобретение товаров у единственного поставщика без проведения торгов были размещены следующие заказы:

1. В четвертом квартале 2012 года:

         На поставку картриджей. Общая сумма закупки составила 216 539,00 руб.: 
	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№
 и дата п/п
	сумма

	ООО "Сахалин-Книга"
	не заключался
	от 11.12.12 № 1300
	картриджи
	55 800,00
	информация к проверке не представлена

	
	
	от 12.12.12 № 1308
	картриджи
	93 280,00
	информация к проверке не представлена

	ИП Гольтяев А.В. 
	не заключался
	чек от 20.12.2012 б/н
	картриджи
	67 459,00
	информация к проверке не представлена

	ИТОГО
	картриджи
	216 539,00
	 
	 



1.2. На поставку дизельного топлива. Общая сумма закупки составила 300 000,00 руб.: 

	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ИП Абжалимова З.И.
	не заключался
	от 22.08.2012 № 41
	бензин АИ-92
	300 000,00
	893817 от 13.09.13
	300 000,00



2. В первом квартале 2013 года:


2.1. На поставку учебников. Общая сумма закупки составила 207 930,00 руб.: 

	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ООО «Сахалин-Книга»
	657 от 05.03.13
	371 от 05.03.13
	учебники
	207 930,00
	1228857 от 05.04.13

1348771 от 07.06.13
	207930,00



2.2. На поставку товаров по группе товаров «Спортивные товары». Общая сумма закупки составила 108 300,00 руб.:

	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ООО «Сахалин-Книга»
	645 от 25.02.13
	от 25.02.13 № 289
	Лыжи, лыжные палки,  ботинки, крепления
	108 300,00
	1264089 от 25.04.2013
	108300,00



   3. В третьем квартале 2013:

   3.1. На поставку товаров по группе товаров «Бытовая техника, офисная техника и электроника». Общая сумма закупки составила 175 000,00 руб.:

	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ООО «Сахалин-Книга»
	838 от 11.07.2013
	 1134 от 03.07.13 
	Проектор, моноблок
	175 000,00
	1441063 от 30.07.13

1445994 от 01.08.13
	175000,00


   3.2. На поставку учебников. Общая сумма закупки составила 129 470,00 руб.:

	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ООО «Сахалин-Книга»
	не заключался 
	1422 от 13.08.13 
	учебники
	129 470,00
	информация к проверке не представлена


      4. На выполнение работ по обработке огнезащитным составом кровли здания площадью 1200 м2. Общая сумма закупки составила 400 000,00 руб.:
	Поставщик
	Договор
	Счет-фактура
	Наименование товара (услуг)
	Сумма
	Оплата

	
	№ и дата
	
	
	№ и дата пп
	сумма

	ООО «ИнжСистемСервис»
	без номера и без даты
	не представлена 
	обработке огнезащитным составом кровли здания площадью 1200 м2
	400 000,00
	информация к проверке не представлена


      5. На поставку продуктов для организации горячего питания учащихся по группе товаров «Мясо (включая птицу) и пищевые субпродукты»:
	Дата закупки
	Мясо (включая птицу) и пищевые субпродукты

	
	наименование
	стоимость закупки

	4 квартал 2012
	185 342,10

	30.10.2013
	свинина мороженная
	4 000,00

	
	филе куриное
	720,00

	
	окорочка куринные
	13 500,00

	
	печень говяжья
	 

	31.10.2013
	филе куриное
	4 179,60

	
	окорочка куринные
	26 982,00

	
	печень говяжья
	3 580,00

	
	свинина мороженная
	16 368,00

	30.11.2012
	окорочка куринные
	37 806,20

	
	печень говяжья
	2 626,00

	
	свинина мороженная
	30 328,20

	
	говядина
	5 828,00

	
	филе куриное
	1 288,80

	01.12.2013
	свинина мороженная
	16 779,00

	
	говядина
	8 676,00

	
	окорочка куринные
	10 945,90

	
	филе куриное
	734,40

	
	печень говяжья
	1 000,00

	2 квартал 2013
	 
	130 746,90

	25.04.2013
	свинина мороженная
	13 860,00

	
	говядина
	460,00

	
	окорочка куринные
	7 600,00

	
	утка
	405,00

	
	печень
	3 320,00

	01.04.2013
	свинина мороженная
	7 744,80

	 
	говядина
	1 216,00

	 
	окорочка куринные
	14 379,20

	 
	печень 
	792,00

	 
	утка
	1 275,00

	25.05.2013
	свинина мороженная
	15 153,60

	 
	окорочка куринные
	18 395,80

	 
	говядина
	2 200,00

	 
	печень
	4 452,00

	25.06.2013
	свинина мороженная
	17 329,20

	 
	окорочка куринные
	13 191,70

	 
	говядина
	528,00

	 
	филе индейки
	2 555,00

	 
	филе куриное
	5 889,60


В соответствии со статьей 7.29 КоАП РФ принятие должностным лицом заказчика решение о способе размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков с нарушением требований, установленных Федеральным законом № 94-ФЗ, влечет за собой административную ответственность.
5. В соответствии со статьей 5 Федерального закона под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков.

В соответствии со статьей 55 Федерального закона 94-ФЗ в отдельных случаях, определенных настоящей статьей, допускается размещение заказов без заключения государственного или муниципального контракта, но в рамках иных гражданско-правовых договоров. В нарушение указанных норм размещение заказов допускалось без заключения договоров.
Выводы инспекции по результатам проверки: 

   1. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в результате неправомерных действий ответственных должностных лиц Заказчика допущены нарушения норм Федерального закона 94-ФЗ, в том числе установленные частями 1,2 статьи 10; частью 5.1 статьи 16; частью 3 статьи 18; пунктом 14 части 2 статьи 55.
      2. Для устранения выявленных проверкой нарушений законодательства о размещении заказов инспекция считает необходимым выдать заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений. Материалы о нарушениях передать должностным лицам министерства экономического развития Сахалинской области для решения вопроса о возбуждении административных производств.

               3. В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений инспекция рекомендует заказчику принять следующие меры:

- своевременно размещать на официальном сайте планы-графики размещения заказов в установленном порядке и по форме, установленной приказом Минэкономразвития РФ № 761, Казначейства РФ № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении  Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;


- своевременно направлять сведения о заключении, изменении, исполнении или расторжении контрактов в орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;


- не допускать случаев закупок одноименных товаров (работ, услуг) на сумму, превышающую установленный Центральным банком РФ предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке в течение квартала (100 тысяч рублей) без проведения торгов, запросов котировок;
- не допускать размещения заказа без заключения муниципального контракта или  иных гражданско-правовых договоров.
Руководитель инспекции

Председатель контрольно-счетного органа 
муниципального образования 

«Курильский городской округ»
                     И.С. Пузанова
Члены инспекции:

Инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования

«Курильский городской округ»                                                                                  Г.В. Рябова

Депутат Собрания Курильского 

городского округа                                                                                                  О.В. Шумихин
Акт получил:
Директор МБОУ СОШ г. Курильска                                                                     Т.Н. Гордеева
«______»______________________2013 г.
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