ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка исполнения бюджетного финансирования

 МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» за 2012 год»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                    «23» октября 2013 года
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 4.2. Плана работы КСО Курильского городского округа на 2013 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа от 24.12.2012 года.
 Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных для обеспечения деятельности МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в 2012 году.

Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «04» марта 2013 по «27» мая 2013 года. 
По результатам проверки МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» КСО Курильского городского округа (далее – КСО) составлен акт проверки исполнения бюджетного финансирования МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в 2012 году от 29.05.2013 № 3 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан директором МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с пояснениями начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» от 20.09.2013 № 148 и пояснениями директора МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» от 02.10.2013 № 72 и возвращен в КСО 02.10.2013 года. По факту пояснений МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» КСО направлены в адрес МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» заключения на пояснения от 09.10.2013 № 66 и от 09.10.2013 № 67. По результатам проверки КСО внесено представление от 14.10.2013 № 3 директору МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.
Настоящий Отчет составлен с учетом пояснений, представленных директором МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска».

Результаты проверки:
Исполнение сметы за первое полугодие 2012 года. Исполнение финансового обеспечения выполнения муниципального задания во втором полугодии 2012 года. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по целевому назначению.

Лимит бюджетных обязательств на принятие МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» бюджетных обязательств в 2012 году установлен в размере 3 646 000,00 рублей, из них:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 3 166 123,48 рублей, что составляет 86,8 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 374 771,27 рублей, что составляет 10,3 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 26 189,35 рублей, что составляет 0,7 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением основных средств – 78 557,00 рублей, что составляет 2,2 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год.
Бюджетные ассигнования на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги в виде предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги физическим лицам установлены в размере 6 992 210,00 рублей, из них:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 5 746 088,20 рублей, что составляет 82,2 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 360 246,15,00 рублей, что составляет 5,2 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 42 733,11 рублей, что составляет 0,6 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» и основных средств – 843 142,54 рублей, что составляет 12,1 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год.
Расходы по платежам из бюджета по МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на основании бюджетной сметы для выполнения функций бюджетным учреждением исполнены в сумме 3 645 641,10 рублей, что составляет 100 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств  на 2012 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 3 166 123,48 рублей, что составляет 86,8 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 374 771,27 рублей, что составляет 10,3 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по уплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов – 26 189,35 рублей, что составляет 0,7 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением основных средств – 78 557,00 рублей, что составляет 2,2 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год.
Расходы по платежам из бюджета по МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» за счет бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги физическим лицам, исполнены в сумме 6 927 741,42 рублей, что составляет 99,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги  на 2012 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 5 746 088,20 рублей, что составляет 82,9 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 360 246,15 рублей, что составляет 5,2 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по уплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов – 42 733,11 рублей, что составляет 0,6 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» и основных средств – 778 673,96 рублей, что составляет 11,2 % от общей суммы бюджетных ассигнований на оказание МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» муниципальной услуги на 2012 год.
В результате указанного контрольного мероприятия установлены недостатки в планировании, формировании и исполнении муниципального задания, а именно:
1. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальной услуги (выполнение работ), а также для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания показатели муниципального задания не используются. 

2. Допускается изменение объема субсидии на выполнение муниципального задания без соответствующих изменений в муниципальном задании, что является нарушением норм, установленных Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания). 

3. Установлены факты отсутствия контроля со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» за выполнением муниципального задания и целевым использованием бюджетных средств. Данные факты являются нарушением требований, установленных Положением о формировании муниципального задания.
4. Установлены факты отсутствия оценки качества услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», что является нарушение норм, установленных Порядком оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114. 
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации требования к отчетности об исполнении муниципального задания устанавливаются муниципальным заданием. В соответствии с муниципальным заданием МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным, представляет в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» отчет об объеме оказанной услуги с приложением пояснительной записки о выполненном объеме оказания муниципальной услуги и объяснением причин в случае неоказания объема услуги, а также ежегодно в срок до 01 февраля года, следующего за отчетным представлять сведения о качестве оказываемой муниципальной услуги. Проверкой установлено, что в нарушение норм, установленных муниципальным заданием, вышеуказанная отчетность в проверяемом периоде, а также в 2013 году МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» не представлялась в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ».
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н. Нарушений не установлено. Средства бюджета Курильского городского округа использованы на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов.

Поступление и расходование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В соответствии с представленной к проверке бухгалтерской отчетностью за 2012 год доходы МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», полученные путем перечисления добровольных пожертвований от физических и юридических лиц на расчетный счет МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», в 2012 году составили 513 761,59 рублей, расходы – 38 082,00 рублей. Расходование средств, поступивших в виде добровольных пожертвований физических и юридических лиц, в 2012 году было направлено на приобретение основных средств (15 700 рублей), материальных запасов (7 082 рублей) и осуществление предоплаты за аттестацию рабочих мест (15 300 рублей). Порядок сбора и использования добровольных пожертвований физических и юридических лиц установлен Положением о добровольных пожертвованиях физических и юридических лиц муниципального образовательного МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Курильска», утвержденным приказом директора МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» от 19.05.2010 № 64 и согласованным с главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ» А.Н. Бондарь и председателем Родительского комитета МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» А.М. Осиповой (далее – Положение о добровольных пожертвованиях). Положением о добровольных пожертвованиях определен перечень направлений, на которые допускается расходовать средства, поступившие на расчетный (лицевой) счет МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в виде добровольных пожертвований от физических и юридических лиц. Следует отметить, что расходы, связанные с проведением аттестации рабочих мест не внесены в перечень допустимых направлений расходования средств, поступивших в виде добровольных пожертвований юридических и физических лиц и соответственно неправомерны. В соответствии с пояснениями директора МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» по данному вопросу оплата аванса по договору № 3450-СД1-АРМ от 26.12.2012 г. из средств, поступивших в виде добровольных пожертвований, была проведена бухгалтером самовольно.
Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2012 год.

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в 2012 году осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция по бюджетному учету бюджетных учреждений), с Положением об учетной политике в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2009 № 78-р. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» организации, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. Принятая организацией учетная политика утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета. Ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. Проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанных норм в МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» отсутствует самостоятельно сформированная учетная политика, утвержденная руководителем МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска».

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, осуществляется в регистрах бухгалтерского учета. Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях, а при наличии технической возможности - на машинном носителе в виде электронного документа (регистра). Данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в соответствующих регистрах бухгалтерского учета. Проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанных требований в январе и июле 2012 года отсутствует Журнал операций по счету "Касса".

1. Соблюдение порядка ведения кассовых операций. Расчеты с подотчетными лицами.

При оформлении и учете кассовых операций МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в 2012 году руководствовалось Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденным Центральным банком Российской Федерации от 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок ведения кассовых операций). 

Проверка правильности оформления первичных учетных документов, показала, что не все данные, предусмотренные формой 0504049 «Авансовый отчет», заполняются работниками МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее - Централизованная бухгалтерия). Установлены факты отсутствия в авансовых отчетах подписей бухгалтера, главного бухгалтера, подотчетного лица и руководителя МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска». В авансовых отчетах отсутствует информация о полученных авансах, допускается некорректное отражение сумм остатка и перерасхода по предыдущим авансам. Также в авансовых отчетах работниками Централизованной бухгалтерии не отражаются сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода с указанием номера счета бюджетного учета, реквизитов кассового ордера.   
Централизованной бухгалтерией наличные деньги выдавались из кассы под отчет работникам МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» на расходы, связанные со служебными командировками, на хозяйственные расходы, на расходы, связанные с приобретением основных средств, на оплату услуг связи, на оплату прочих услуг, на оплату услуг по содержанию имущества, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений.

В соответствии с нормами, установленными Порядком ведения кассовых операций, выдача наличных денежных средств из кассы осуществляется только при наличии заявления подотчетного лица, оформленного на имя руководителя. Заявление должно содержать в себе собственноручную разрешительную надпись руководителя о сумме и о сроке, на который выдаются денежные средства, подпись руководителя и дату. Проверкой установлены факты выдачи наличных денег под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица. Также установлено, что на заявлениях отсутствует разрешительная надпись руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства, и дата. 

В нарушение требований, установленных пунктом 4.4. Порядка ведения кассовых операций, Централизованной бухгалтерией допускалась выдача денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам наличных денежных средств. 

В ходе проверки также установлены факты несвоевременного предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, несвоевременного возврата неиспользованных наличных денежных средств, полученных на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, а также денежных средств, полученных для приобретения материальных запасов и хозяйственных расходов. Централизованная бухгалтерия допускает затягивание процесса погашения дебиторской задолженности, числящейся за работниками, получившими наличные денежные средства на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно и дебиторской задолженности, числящейся за работниками, получившими наличные денежные средства на приобретение материальных запасов и хозяйственных расходов. Так, с 13.09.2012 года за сотрудником числилась дебиторская задолженность по полученным денежным средствам на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 3 104,20 руб. Несмотря на наличие у данного сотрудника вышеуказанной дебиторской задолженности из кассы Централизованной бухгалтерии выданы денежные средства (расходный ордер от 21.09.2012 № 569) на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 37 223,80 руб. без документов, подтверждающих целесообразность выдачи денежных средств, которые в полном объеме были возвращены в кассу по приходному ордеру от 11.10.2012 № 219. Следует также отметить, что дебиторская задолженность, числящаяся за данным сотрудником с 13.09.2012 года в размере 3 104,20 руб. по полученным средствам на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно до конца года погашена не была. 

В результате проведенного в ходе проверки анализа расчетов с подотчетными лицами было выявлено наличие дебиторской задолженности, не отраженной в балансе муниципального учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2013 года. Данный факт привел к искажению бюджетной отчетности по строке 310 «Расчеты с подотчетными лицами». В соответствии с представленной бюджетной отчетностью по состоянию на 01.01.2013 года дебиторская задолженность по счету 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами", отраженная по строке 310 «Расчеты с подотчетными лицами» баланса муниципального учреждения (ф. 0503730) меньше фактической дебиторской задолженности, числящейся за МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» на 34 482,10 рублей. В данной связи, искажение бюджетной отчетности по строке бухгалтерского баланса 310 «Расчеты с подотчетными лицами» составляет 68 % .
В соответствии с п. 2 ст. 7 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» главный бухгалтер несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бюджетного учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности. В соответствии со ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 % является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, что является административным правонарушением и влечет за собой административную ответственность. По данному факту материалы проверки направлены в Межрайонную ИФНС России № 5 по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о составления протокола об административных правонарушениях.
Сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счету бюджетного учета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, показало на несоответствия счетов бухгалтерского учета, отраженных в первичных бухгалтерских документах, с данными на счетах бухгалтерского учета Главной книги за 2012 год. Проверкой также установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами.
В соответствии с пояснениями начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии нарушения, выявленные проверкой, устранены, в бухгалтерском учете наведен надлежащий порядок в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  

2. Соблюдение порядка отражения операций на счетах бюджетного учета.

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету в целях организации и ведения бухгалтерского учета применяются следующие коды вида финансового обеспечения (деятельности):

- 1 – деятельность, осуществляемая за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации (бюджетная деятельность);

- 2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»);

- 3 – средства во временном распоряжении;

- 4 – субсидии на выполнение муниципального задания;

- 5 – субсидии на иные цели;

- 6 – субсидии на цели осуществления капитальных вложений.

В нарушение вышеуказанных требований Инструкции по бюджетному учету отражение операций с субсидиями на выполнение муниципального задания осуществлялось в 2012 году на счетах бюджетного учета с применением кода финансового обеспечения «6 – субсидии на цели осуществления капитальных вложений». 

Основные требования к ведению бухгалтерского учета установлены Федеральным Законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которыми все хозяйственные операции подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких-либо пропусков или изъятий. Проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанных требований Централизованной бухгалтерией допускается несвоевременное отражение на счете бюджетного учета 040110000 «Доходы текущего финансового года» данных о начисленных доходах МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», полученных в виде добровольных пожертвований от физических и юридических лиц. 
Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений определен порядок отражения на счетах бухгалтерского учета субсидий, полученных на выполнение муниципального задания, в соответствии с которым поступление субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания на лицевой счет бюджетного учреждения, открытый в территориальном органе Федерального казначейства в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для осуществления платежей в целях выполнения муниципального задания, отражается по дебету счета 420111510 "Поступления денежных средств учреждения на лицевые счета в органе казначейства" и кредиту счетов 420581660 "Уменьшение дебиторской задолженности по прочим доходам". Начисление доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания на лицевой счет бюджетного учреждения, отражается по дебету счета 420581560 "Увеличение дебиторской задолженности по прочим доходам" и кредиту счета 440110180 "Прочие доходы".

В соответствии с подтверждающими документами перечисления субсидии на выполнение муниципального задания на лицевой счет МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» осуществлялись с июня 2012 года по декабрь 2012 года включительно. Проверкой установлено, что данные о перечислении субсидии на выполнение муниципального задания на лицевой счет МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в июне 2012 года в сумме 1 510 410,00 рублей внесены в Главную книгу не были. Данный факт является нарушением порядка отражения субсидий на выполнение муниципального задания на счетах бухгалтерского учета, утвержденного Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений. 

Проверкой установлено, что в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету бюджетных учреждений в Главной книге начисление доходов в сумме субсидии на выполнение муниципального задания отражено только в июле 2012 года в сумме 6 992 210,00 рублей. Тогда как в соответствии с подтверждающими документами перечисление субсидии на выполнение муниципального задания осуществлялось ежемесячно с июня 2012 года по декабрь 2012 года.

Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного Инструкцией по бюджетному учету и Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений, выявлен ряд нарушений:

 1. Учет расходов по приобретению объектов основных средств на счете бюджетного учета 120821000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи». В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные расходы должны быть отражены по счету 020831000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств». Сумма неверно отраженных расходов по счету бюджетного учета 120821000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи» составила 3 680,00 руб. 

2. Учет поступлений на лицевой счет МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» доходов, полученных в виде добровольных пожертвований физических и юридических лиц ведется Централизованной бухгалтерией по кредиту счета бюджетного учета 220531000 "Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг". В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные доходы должны быть отражены по кредиту счету 220581000 "Расчеты с плательщиками прочих доходов". Сумма неверно отраженных доходов по кредиту счета бюджетного учета 220531000 "Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг" составила 104 943,00 руб.

3. Начисление доходов в сумме денежных средств, полученных бюджетным учреждением в виде добровольных пожертвований физических и юридических лиц, отражается Централизованной бухгалтерией по кредиту счета 240110130 «Доходы от оказания платных услуг». В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений начисление указанных доходов отражается по кредиту счета 240110180 "Прочие доходы". Сумма неверно отраженных доходов по кредиту счета бюджетного учета 240110130 «Доходы от оказания платных услуг» составила 190 434,00 руб.

4. Начисление доходов в сумме субсидии на выполнение муниципального задания отражено в Главной книге по дебету счета 620531560 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от оказания платных работ, услуг». В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений начисление доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания на лицевой счет бюджетного учреждения, отражается по Дебету счета 420581560 "Увеличение дебиторской задолженности по прочим доходам". Сумма неверно отраженных доходов по кредиту счета бюджетного учета  620531560 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от оказания платных услуг, работ» составила 6 992 210,00 рублей.

5. Учет расчетов по оплате услуг по вывозу, складированию и утилизации ТБО ведется по счету 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам». В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные расчеты должны быть отражены по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества». Сумма неверно отраженных расходов по счету бюджетного учета 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» составила 11 865,08 руб. 

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету дополнительные бухгалтерские записи по исправлению ошибок, а также исправления способом "Красное сторно" оформляются первичным учетным документом, составленным субъектом учета - Справкой, содержащей информацию по обоснованию внесения исправлений, наименование исправляемого регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), его номер (при наличии), а также период, за который он составлен. Проверкой установлены факты внесения бухгалтерских записей по исправлению ошибок в Главную книгу без оформления справок, содержащих информацию по обоснованию внесения соответствующих исправлений. 

3. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

В проверяемом периоде была произведена оплата услуг МУП «Жилкомсервис» за выполнение работ по ремонту внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска». Согласно представленным к проверке документам общая стоимость выполненных работ составила 299 148,00 руб. Проверкой установлены нарушения требований законодательства о размещении заказа, выраженные в неправильном выборе способа размещения заказа на выполнение работ. Заказ на выполнение работ по ремонту внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» размещен у единственного поставщика путем заключения четырех договоров с МУП «Жилкомсервис»:

- договор от 19.10.2011 № 19/10/2011 «Капитальный ремонт внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» (Западная сторона), стоимость работ составила 69 816,00 руб.;

- договор от 05.11.2011 № 05/11/2011 «Капитальный ремонт внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» (Северная сторона), стоимость работ составила 98 873,00 руб.;

- договор от 11.11.2011 № 11/11/2011 «Капитальный ремонт внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» (Южная сторона), стоимость работ составила 58 897,00 руб.;

- договор от 01.12.2011 № 01/12/2011 «Капитальный ремонт внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» (Восточная сторона), стоимость работ составила 71 562,00 руб.

Статья 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) содержит исчерпывающий перечень случаев возможности размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Основываясь на нормы статьи 55 Закона № 94-ФЗ, заказ на выполнение работ по ремонту внутренней системы теплоснабжения МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» размещен у единственного поставщика МУП «Жилкомсервис» при отсутствии правовых оснований. 
В соответствии со ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принятие должностным лицом заказчика решения о способе размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков с нарушением требований, установленных Законом N 94-ФЗ, влечет за собой административную ответственность. По данному факту материалы проверки направлены в Прокуратуру Курильского района для рассмотрения вопроса об ответственности должностных лиц МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» за нарушение норм, установленных Законом № 94-ФЗ. 
В соответствии с представленной бухгалтерской годовой отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года за МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» числится дебиторская задолженность по счету бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в размере 511 363,32 рублей. В результате проведенного анализа расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что фактическая дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года по счету бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» составляет 478 884,46 рублей. 

В соответствии с представленной бухгалтерской годовой отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года по счету бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» за МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» не числится никакой задолженности. В результате проведенного анализа расчетов с поставщиками и подрядчиками по счету бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» установлено:

- наличие дебиторской задолженности по счету бюджетного учета 030223000 «Расчеты по коммунальным услугам» в размере 28 470,58 рублей;

- наличие дебиторской задолженности по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» в размере 49 660,00 рублей;

- наличие кредиторской задолженности по счету бюджетного учета 030221000 «Расчеты по услугам связи» в размере 24 130,17 рублей;

- наличие кредиторской задолженности по счету бюджетного учета 030231000 «Расчеты по приобретению основных средств» в размере 65 200 рублей;

- наличие кредиторской задолженности по счету бюджетного учета 030291000 «Расчеты по прочим расходам» в размере 600,00 рублей. Следует отметить, что данная кредиторская задолженность образовалась в феврале 2012 года. Централизованной бухгалтерией не было предпринято никаких действий по ее погашению.

Сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, показало на систематические несоответствия счетов бухгалтерского учета, отраженных в первичных бухгалтерских документах, с данными на счетах бухгалтерского учета Главной книги за 2012 год. Проверкой также установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами.   

4. Расчеты по платежам в бюджет

В соответствии с представленной бюджетной отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года за МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»м числится кредиторская задолженность по счету бюджетного учета 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в размере 4 667,00 рублей по счету бюджетного учета 03030100000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц». В соответствии с расчетом по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 - ФСС) за территориальным органом Фонда социального страхования на конец отчетного периода числится задолженность по обязательному медицинскому страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в размере 27 899,72 рублей, а также наличие задолженности за МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»м на конец отчетного периода по обязательному медицинскому страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 1 949,88 рублей. В данной связи данные о наличии кредиторской задолженности по счету бюджетного учета 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в размере 27 899,72 рублей и дебиторской задолженности по счету бюджетного учета 030306000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в размере 1 949,88 рублей в Главную книгу внесены не были. 

Сопоставление оборотов Главной книги за 2012 год с данными расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР) и с расчетом по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 ФСС) показало на систематические несоответствия оборотов на счетах бухгалтерского учета Главной книги с показателями, отраженными в ф. РСВ-1 ПФР за 2012 год и в ф. 4 ФСС за 2012 год.   

5. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

Система оплаты труда в МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» определена Положением о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 24 (в ред. решения от 16.09.2008 № 95, от 04.12.2009 № 14, от 24.05.2011 № 49) (далее Положение о системе оплаты труда), Положением о порядке и условиях применения компенсационных, стимулирующих доплат и надбавок работникам муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Курильска», утвержденным директором МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» И.В. Середа и принятым решением общего собрания коллектива муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Курильска» от 16 февраля 2012 года (далее – Положение о дополнительных выплатах).
В ходе контрольного мероприятия были установлены факты нарушений норм вышеуказанных нормативных актов, регламентирующих вопросы оплаты труда, а именно:

1. Несоответствие размеров стимулирующих выплат для последующего начисления заработной платы в декабре 2012 года, установленных приказом директора МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», размерам, установленным Положением о дополнительных выплатах:

	Категория получателя
	Размеры стимулирующих выплат

	
	в соответствии с нормами, установленными Положением о дополнительных выплатах
	в соответствии с приказом руководителя МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»

	Все преподаватели МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»
	п.п. 1 ««А» Стимулирующие выплаты педагогическим работникам ДШИ»» п.2.2. Положения о дополнительных выплатах за участие преподавателей в городских и районных мероприятиях (выставках, концертах и т.д.), а также за концертно-просветительскую деятельность установлена стимулирующая выплата в размере до 20 %
	за участие преподавателей в городских и районных мероприятиях (выставках, концертах и т.д.), а также за концертно-просветительскую деятельность установлена стимулирующая выплата в размере 50 %

	Заместитель директора по АХР
	п.п. 1 ««Б» Стимулирующие выплаты заместителю директора по АХР и УВР»» п.2.2. Положения о дополнительных выплатах за работу, направленную на развитие учреждения установлена стимулирующая выплата в размере до 20 %
	за работу, направленную на развитие МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» - 50 %

	Заместитель директора по УВР
	п.п. 12 ««Б» Стимулирующие выплаты заместителю директора по АХР и УВР»» п.2.2. Положения о дополнительных выплатах за сложность и напряженность в работе установлена стимулирующая выплата в размере до 10 %
	за сложность и напряженность в работе – 50 %

	Весь обслуживающий персонал
	п.п. 11 ««В» Стимулирующие выплаты обслуживающему персоналу»» п.2.2. Положения о дополнительных выплатах за выполнение общественной работы, а также за благоустройство территории школы установлена стимулирующая выплата в размере до 20 %
	за выполнение общественной работы, а также благоустройство территории МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» - 50 %

	В данной связи необоснованные выплаты составили 85 395,11 рублей


2. Централизованной бухгалтерией допускается:

- применение при расчете заработной платы работников МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» окладов, отличных от должностных окладов, утвержденных приказом руководителя МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»; 

- начисление работнику МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» доплаты за выполнение дополнительных работ в отсутствии соответствующего приказа руководителя МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»;

- начисление стимулирующих выплат без соответствующего приказа руководителя МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска».
В данной связи:

- одним работником МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» недополучена причитающаяся ему выплаты в размере 3 790,49 рублей, что с учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование составляет 5 079,26 рублей;

- четырем работникам МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» излишне начислена заработная плата, общая сумма которой составляет 25 933,58 рублей, что с учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование составляет 34 751,00 рублей. 

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» в целях оценки условий труда на рабочих местах и выявления вредных и (или) опасных производственных факторов должна проводиться аттестация рабочих мест. Результаты аттестации используются, в том числе, и для установления работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда. Далее по результатам проведенной аттестации рабочих мест руководитель МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» устанавливает соответствующими приказами работникам МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» конкретный размер доплат за выполнение работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда. В нарушение вышеуказанных норм аттестация рабочих мест в МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в проверяемом периоде не проводилась. 
В соответствии с п. 8.2.6. постановления главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 03.04.2003 № 27 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.4.1251-03» (далее – нормы СанПиН) после 30 - 45 минут занятий необходимо устраивать перерыв длительностью не менее 10 мин. для отдыха детей и проветривания помещений. В нарушение вышеуказанных норм СанПиН после занятий продолжительностью 30 – 45 минут перерыв между занятиями на всех отделениях МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» установлен в размере 5 минут. В соответствии с расписаниями занятий преподавателей МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», представленными к проверке, преподаватель МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» в среднем в день ведет 9 уроков продолжительностью в среднем 40 минут с перерывом между занятиями в размере 5 минут. В соответствии с представленными расписаниями, в среднем занятия начинаются в 14-00 часов и заканчиваются в 20-00 часов. В аналогичных условиях с перерывом в 10 минут между занятиями возможно провести только 7 уроков. Сокращение количества проводимых уроков в неделю влечет за собой уменьшение учебной нагрузки преподавателя и как следствие уменьшение расходов МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», связанных с оплатой труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды. 
По результатам проверки предложено:
Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

1. В соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальной услуги (выполнение работ), а также для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания использовать показатели муниципального задания. 

2. Не допускать изменения объема субсидии на выполнение муниципального задания без соответствующих изменений в муниципальном задании, что является нарушением норм, установленных Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания). 

3. В соответствии с требованиями Положения о формировании муниципального задания осуществлять контроль выполнения муниципального задания и целевого использования бюджетных средств.
4. В соответствии с Порядком оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114 осуществлять оценку качества услуг, предоставляемых МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска». 
МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска»:
1. В соответствии с муниципальным заданием в кратчайшие сроки подготовить и представить в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» отчет об объеме оказанной услуги за 2012 год с приложением пояснительной записки о выполненном объеме оказания муниципальной услуги и объяснением причин в случае неоказания объема услуги, а также представить сведения о качестве оказанной муниципальной услуги в 2012 году.
2. Расходовать средства, поступившие в виде добровольных пожертвований юридических и физических лиц на цели, определенные Положением о добровольных пожертвованиях.

3. В кратчайшие сроки принять учётную политику и утвердить ее в порядке, установленном Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

4. Не допускать нарушения принципа систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных учетных документах и в бухгалтерской отчетности, для отражения ее в соответствующих регистрах бухгалтерского учета. Восстановить Журналы операций по счету «Касса» за январь 2012 года и июль 2012 года.

5. Не допускать некорректного заполнения первичных учетных документов. Привести их оформление в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

6. Не допускать выдачи наличных денег под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица. 

7. Не допускать выдачи денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам денежных средств.
8. Принять меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами.

9. Отражение операций с субсидиями на выполнение муниципального задания в 2012 году на счетах бюджетного учета осуществлять в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету с применением кода финансового обеспечения «4 – субсидии на выполнение муниципального задания».
10. Не допускать нарушения порядка отражения операций на счетах бухгалтерского учета, утвержденного Инструкцией по бюджетному учету и Инструкцией по бюджетному учету бюджетных учреждений.
11. Размещение заказов осуществлять с соблюдением норм, установленных Законом № 94-ФЗ.
12. Учесть выявленное в ходе контрольного мероприятия несоответствие фактических данных о наличии дебиторской и кредиторской задолженностей по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» и 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» данным, отраженным в бухгалтерской годовой отчетности за 2012 год, при формировании бухгалтерской отчетности за 2013 год.

13. Привести данные оборотов Главной книги за 2012 год по счетам бухгалтерского учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в соответствие с данными первичных учетных документов за указанный период времени. Учесть внесенные изменения Главной книги за 2012 год при сдаче годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.

14. Размер стимулирующих выплат устанавливать в соответствии с Положением о дополнительных выплатах. Восстановить в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» сумму необоснованной выплаты в размере 85 395,11 рублей.

15. Провести аттестацию рабочих мест в порядке, установленном приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2012 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда».
16. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и восстановить необоснованно выплаченные суммы, выявленные настоящим контрольным мероприятием. Произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающуюся сумму работнику МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска», выявленную настоящим контрольным мероприятием.

17. Планирование количества проводимых преподавателями МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» занятий, а также учебную нагрузку преподавателей МБОУ ДОД «ДШИ г. Курильска» осуществлять с учетом установленного нормами СанПиН обязательного перерыва между занятиями в размере не менее 10 минут после занятий продолжительностью от 30 до 45 минут.

Инспектор КСО Курильского городского округа                                                          Г.В.Рябова
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