ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого использования бюджетных средств на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2012 году»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                      «13» ноября 2013 года
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 2.1. раздела 2 Плана работы КСО Курильского городского округа на 2013 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа от 24.12.2012 года (ред. от 19.02.2013 года).
 Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2012 году. 
Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «11» июля 2013 года по «02» сентября 2013 года. 
По результатам проверки администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация) КСО Курильского городского округа (далее – КСО) составлен акт по результатам проверки целевого использования бюджетных средств на содержание Администрации в 2012 году от 02.09.2013 № 4 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан первым заместителем главы Администрации и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с пояснениями начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» от 14.10.2013 и возвращен в КСО 16.10.2013 года. По факту пояснений начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» КСО направлено в адрес МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» заключение на пояснения от 22.10.2013 № 78. По результатам проверки КСО внесено представление от 24.10.2013 № 4 первому заместителю главы Администрации об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений. До настоящего времени Администрацией не направлена в адрес КСО информация о принятых решениях и мерах по реализации представления КСО. 
Настоящий Отчет составлен с учетом пояснений, представленных начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска».

Результаты проверки:
Исполнение сметы за 2012 год. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по целевому назначению.
Лимит бюджетных обязательств на принятие Администрацией бюджетных обязательств в 2012 году установлен в размере 45 377 741,50 рублей, из них:
· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 39 560 219,54 рублей, что составляет 87,2 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых Администрации сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 3 948 484,42 рублей, что составляет 8,7 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 141 524,89 рублей, что составляет 0,3 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением основных средств –  295 630,32 рублей, что составляет 0,7 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 1 431 882,33 рублей, что составляет 3,2 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год.
Расходы по платежам из бюджета по Администрации за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на выполнение функций органа местного самоуправления за счет местных бюджетов в соответствии с данными карточки лицевого счета Администрации по состоянию на 31.12.2012 года исполнены в размере 45 028 187,67 рублей, что составляет 99,23 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств  на 2012 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 39 294 182,03 рублей, что составляет 87,3 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых Администрации сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 3 929 314,85 рублей, что составляет 8,7 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 135 537,82 рублей, что составляет 0,3 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением основных средств –  295 630,32 рублей, что составляет 0,6 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 1 373 522,67 рублей, что составляет 3,1 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год.
Проверкой установлено грубое нарушение норм, установленных ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, выраженное в том, что в 2012 году Администрацией приняты бюджетные обязательства свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств. В данной связи объем превышения лимита бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 902010400204560 «Выполнение функций органами местного самоуправления за счет местных бюджетов» составил 10 056 338,68 рублей, в том числе по классификации операций сектора государственного управления:

- по подстатье 222 «Транспортные услуги» превышение фактических расходов лимита бюджетных обязательств составило 71 848,40 рублей;

- по подстатье 224 «Арендная плата за пользование имуществом» превышение фактических расходов лимита бюджетных обязательств – 33 244,72 рублей;

- по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» превышение фактических расходов лимита бюджетных обязательств – 111 261,77 рублей;

- по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» превышение фактических расходов лимита бюджетных обязательств – 233 610,70 рублей;

- по подстатье 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» превышение фактических расходов лимита бюджетных обязательств – 13 503 505,78 рублей.
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н. Нарушений не установлено. Средства бюджета Курильского городского округа использованы на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов.
Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2012 год.

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в 2012 году осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с Положением об учетной политике в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2009 № 78-р. 
1. Соблюдение порядка ведения кассовых операций. Расчеты с подотчетными лицами.

При оформлении и учете кассовых операций Администрация в 2012 году руководствовалась Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденным Центральным банком Российской Федерации от 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок ведения кассовых операций). 

В проверяемом периоде МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия) наличные деньги выдавались из кассы под отчет работникам Администрации на расходы, связанные со служебными командировками, на хозяйственные расходы, на расходы, связанные с приобретением основных средств, на оплату услуг связи, на оплату прочих услуг, на оплату услуг по содержанию имущества, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, на проведение общественных мероприятий в рамках муниципальных целевых программ. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в Администрации отсутствуют договоры о полной материальной ответственности, заключенные с кассиром и подотчетными лицами. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера по состоянию на 14.10.2013 года договоры о полной материальной ответственности с кассиром и подотчетными лицами Администрации заключены.
Правила оформления первичных документов в Российской Федерации, утверждены приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

Проверка правильности оформления первичных учетных документов, показала, что не все данные, предусмотренные формой 0504049 «Авансовый отчет», заполняются работниками Централизованной бухгалтерии. Установлены факты отсутствия в авансовых отчетах подписей подотчетных лиц и руководителя Администрации. В авансовых отчетах отсутствует информация о полученных авансах, допускается некорректное отражение сумм остатка и перерасхода по предыдущим авансам. Также в авансовых отчетах Централизованной бухгалтерией не отражаются сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода с указанием номера счета бюджетного учета, реквизитов кассового ордера. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии заполнение первичных учетных документов приведено в соответствие с Правилами оформления первичных документов в Российской Федерации, утверждены приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н.    
В соответствии с Порядком ведения кассовых операций расходный кассовый ордер (ф. 0310002), платежная ведомость (ф. 0301011) подписываются руководителем, а также главным бухгалтером или бухгалтером, а при их отсутствии - руководителем, кассиром. В нарушение вышеуказанных требований допускается выдача денежных средств из кассы Централизованной бухгалтерии по расходным кассовым ордерам (ф. 0310002) и платежным ведомостям (ф. 0301011) в отсутствии подписи руководителя Администрации. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии по состоянию на 14.10.2013 года выдача денежных средств из кассы Централизованной бухгалтерии без подписи руководителя прекращена.
В соответствии с Порядком и условиями возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности в органах местного самоуправления и работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 14.01.2010 № 5 (в ред. решения от 29.05.2010 № 55), по возвращении из командировки командированное лицо обязано в течение трех дней представить авансовый отчет, к которому прилагается командировочное удостоверение. В нарушение данных норм в проверяемом периоде допускалось принятие к учету Централизованной бухгалтерией авансовых отчетов без командировочного удостоверения.

В соответствии с Положением об учетной политике денежные средства выдаются по распоряжению главы Администрации под отчет на основании письменного заявления получателя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается, и должны расходоваться строго по назначению. Проверкой установлены факты расходования подотчетных сумм не по назначению. Так, в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 20.04.2012 № 268 «О проведении Первомайской легкоатлетической эстафеты» работнику Администрации из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» выделены денежные средства в размере 10 000,00 рублей для подготовки и проведения эстафеты. В соответствии со сметой расходов на проведение данного мероприятия денежные средства должны были быть направлены на приобретение призов 100 участникам мероприятия в размере 100,00 рублей каждый из призов. В ходе контрольного мероприятия установлено, что данные денежные средства выданы работнику Администрации подотчет и фактически были потрачены на приобретение лишь 9 призов на сумму 9 550,00 рублей, оставшиеся 450,00 рублей были потрачены на приобретение атласной ленты и подарочного банта, тогда как данные расходы не были изначально утверждены сметой расходов. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии с 14.10.2013 года при приеме авансового отчета осуществляется контроль расходования средств по назначению.
В соответствии с нормами, установленными Порядком ведения кассовых операций, выдача наличных денежных средств из кассы осуществляется только при наличии заявления подотчетного лица, оформленного на имя руководителя. Заявление должно содержать в себе собственноручную разрешительную надпись руководителя о сумме и о сроке, на который выдаются денежные средства, подпись руководителя и дату. Проверкой установлены многочисленные факты выдачи наличных денег под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица. Также установлено, что на заявлениях отсутствует разрешительная надпись руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства, и дата. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии по состоянию на 14.10.2013 года выдача денежных средств под отчет в отсутствии заявления подотчетного лица, либо разрешения руководителя, прекращена.
В нарушение требований, установленных пунктом 4.4. Порядка ведения кассовых операций, Централизованной бухгалтерией допускалась выдача денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам наличных денежных средств. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии с 14.10.2013 года выдача денежных средств под отчет производится только после полного погашения дебиторской задолженности по ранее полученным под отчет суммам денежных средств.
В ходе контрольного мероприятия установлены факты выдачи причитающихся работнику денежных выплат по платежным ведомостям другим лицам в отсутствии доверенности на право получения данных денежных выплат. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии с 14.10.2013 года выдача денежных средств в отсутствие работника производится только при наличии доверенности на право получения данных средств.
В ходе проверки также установлены факты несвоевременного предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, несвоевременного возврата неиспользованных наличных денежных средств, полученных в подотчет. Централизованная бухгалтерия допускает затягивание процесса погашения дебиторской задолженности, числящейся за работниками, получившими наличные денежные средства на оплату проезда к месту использования отпуска, на приобретение материальных запасов и хозяйственных расходов, а также на проведение мероприятий в рамках муниципальных целевых программ. С 2011 года за работником Администрации числилась дебиторская задолженность по полученным денежным средствам на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 50 504,60 рублей. Данная дебиторская задолженность числится на 01.01.2013 года, в то время как имеется просроченная кредиторская задолженность по компенсации оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно перед другими работниками Администрации.

Проверкой установлен факт отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2013 года в размере 1 591 193,07 рублей при наличии кредиторской задолженности в размере 736 337,14 рублей. Период просроченной дебиторской задолженности в проверяемом периоде по некоторым работникам составлял до одного года. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии просроченная дебиторская задолженность с подотчетными лицами, числящаяся на момент проведения проверки, устранена.
Структура дебиторской задолженности представлена следующим образом:

- задолженность по оплате за услуги связи – 17 209,02 рублей, что составляет 1,3 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по социальным выплатам – 18 000,00 рублей, что составляет 1,1 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по приобретению основных средств – 181 709,34 рублей, что составляет 11,4 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по прочим расходам, связанным с выплатой денежных призов участникам общественных мероприятий, либо в рамках реализации муниципальных целевых программ – 377 908,96 рублей, что составляет 23,8 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по оплате проезда к месту использования отпуска и обратно, оплате командировочных расходов – 414 313,00 рублей, что составляет 26,0 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по приобретению материальных запасов – 575 242,63 рублей, что составляет 36,2 % от общей дебиторской задолженности.

В соответствии с Положением об учетной политике наличные денежные средства выдаются под отчет на хозяйственно-операционные расходы только подотчетным лицам, работающим в Администрации. Проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанной нормы в проверяемом периоде денежные средства выдавались Централизованной бухгалтерией подотчет лицам, не являющимися работниками Администрации на проведение различных мероприятий в рамках реализации муниципальных целевых программ, либо на проведение праздничных мероприятий. Общая сумма выданных денежных средств подотчет лицам, не являющимися работниками Администрации в 2012 году, составила 917 150,00 рублей. Также установлено, что за вышеуказанными лицами на начало проверяемого периода числилась дебиторская задолженность в размере 146 216,70 рублей. Анализ расчетов с лицами, не являющимися работниками Администрации, показал, что в 2012 году дебиторская задолженность по расчетам с вышеуказанными лицами возросла и составила 476 156,70 рублей. Период просроченной дебиторской задолженности в проверяемом периоде по некоторым лицам, не являющимися работниками Администрации, составлял более одного года. Мер, направленных на уменьшение данной задолженности Централизованной бухгалтерией принято не было. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии дебиторская задолженность, числящаяся за лицами, не являющимися работниками Администрации, устранена. Согласно представленным бухгалтерским документам по состоянию на «21» октября 2013 года дебиторская задолженность, числящаяся на момент проведения проверки, за лицами, не являющимися работниками Администрации, погашена в размере 364 740,00 рублей. Дебиторская задолженность за вышеуказанными лицами в размере 111 416,70 рублей до настоящего времени остается не погашенной. Более того, согласно письменным пояснениям ведущего бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» дебиторская задолженность в размере 111 416,70 рублей самовольно удалена из бухгалтерского учета без имеющихся на то оснований.

Сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счету бюджетного учета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, показало на несоответствия счетов бухгалтерского учета, отраженных в первичных бухгалтерских документах, с данными на счетах бухгалтерского учета Главной книги за 2012 год. Проверкой также установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами. 

Проверка Главной книги и годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год показала наличие фактов, свидетельствующих на недостоверность отчетных данных. Так, по данным Главной книги за 2012 год дебиторская задолженность по счету бюджетного учета 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2013 года составляет 889 511,57 рублей, тогда как в балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) дебиторская задолженность по данному счету бюджетного учета составляет 793 511,57 рублей. Фактически по результатам проверки дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами составляет 1 591 193,07 рублей.

В соответствии с Порядком ведения кассовых операций учреждения имеют право хранить наличные деньги в кассе только в пределах лимита кассы, устанавливаемого обслуживающим банком на очередной финансовый год. Превышение установленного лимита допускается лишь в период выплаты заработной платы, пособий по социальному страхованию, но не выше 5 рабочих дней включая день получения денег в банке. Для Администрации банком был установлен лимит остатка кассы на 2012 год в размере 4 000,00 рублей. Данные кассовой книги и ежедневных отчетов кассира, представленных к проверке, свидетельствуют об отсутствии остатков наличных денег в кассе. Однако проверка произведенных кассовых операций в соответствии с расчетно-платежными ведомостями, на основании которых составлялись ежедневные отчеты кассира, показала наличие расходных документов, в которых выдача денег из кассы не подтверждена распиской получателя. Несмотря на это, кассир составлял ежедневный отчет о полной выдаче наличных денег из кассы без отражения соответствующего остатка на конец рабочего дня. Проверкой установлен факт сокрытия превышения лимита кассы, установленного обслуживающим банком на очередной финансовый год, выраженный в том, что фактически не полученные суммы наличных денег накапливались в кассе, не отражались в ежедневных отчетах кассира, в Главной книге и по состоянию на 01.01.2013 года их размер составил 122 246,04 руб.. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии с 14.10.2013 года превышение лимита кассы, утвержденного обслуживающим банком на очередной финансовый год, устранено. 
В соответствии со ст. 15.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов, является административным правонарушением и влечет за собой административную ответственность. По данному факту материалы проверки направлены в Межрайонную ИФНС России № 5 по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о составления протокола об административных правонарушениях.
В соответствии со ст. 217 части 2 Налогового Кодекса РФ при оплате работодателем налогоплательщику расходов на командировки как внутри страны, так и за ее пределы в доход, подлежащий налогообложению, не включаются суточные, выплачиваемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, но не более 700 рублей за каждый день нахождения в командировке на территории Российской Федерации и не более 2 500 рублей за каждый день нахождения в заграничной командировке. В нарушение данной нормы при начислении работникам Администрации суточных более 700 рублей за каждый день нахождения в командировке на территории Российской Федерации Централизованной бухгалтерией не удерживается налог на доходы физических лиц. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии с 14.10.2013 года при начислении работникам Администрации суточных более 700 рублей за каждый день нахождения в командировке на территории Российской Федерации удерживается налог на доходы физических лиц.
2. Соблюдение порядка отражения операций на счетах бюджетного учета.

Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного Инструкцией по бюджетному учету, выявлен ряд нарушений:

1. Учет расходов по приобретению объектов основных средств на счете бюджетного учета 130234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов». В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные расходы должны быть отражены по счету 030231000 «Расчеты по приобретению основных средств». Сумма неверно отраженных расходов по счету бюджетного учета 130234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» составила 133 400,00 руб. 

2. Несвоевременное отражение операций на счетах бюджетного учета в Главной книге. Так, в Главной книге за август 2012 года не отражены денежные средства в размере 52 577 463,00 рублей, перечисленные по платежному поручению от 29.08.2012 № 869192 ЗАО «Гидрострой».

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету дополнительные бухгалтерские записи по исправлению ошибок, а также исправления способом "Красное сторно" оформляются первичным учетным документом, составленным субъектом учета - Справкой, содержащей информацию по обоснованию внесения исправлений, наименование исправляемого регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), его номер (при наличии), а также период, за который он составлен. Проверкой установлены факты внесения бухгалтерских записей по исправлению ошибок в Главную книгу без оформления справок, содержащих информацию по обоснованию внесения соответствующих исправлений. 

3. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

В соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», наличие подписи лица (лиц), совершившего сделку, операцию и ответственного за правильность ее оформления, является обязательным реквизитом первичного учетного документа. Проверкой установлено, что в нарушение данной нормы допускается отсутствие в актах выполненных работ подписей заказчика.

В соответствии с представленной бухгалтерской годовой отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года за Администрацией по счету бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» числится дебиторская задолженность в размере 19 886 444,67 рублей. В результате проведенного анализа расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что фактическая по состоянию на 01.01.2013 года по счету бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» за Администрацией числится кредиторская задолженность в размере 86 947 825,50 рублей. 

В соответствии с представленной бухгалтерской годовой отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года за Администрацией числится дебиторская задолженность по счету бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в размере 264 928 246,03 рублей. В результате проведенного анализа расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что фактическая по состоянию на 01.01.2013 года по счету бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам» за Администрацией числится кредиторская задолженность в размере 80 283 207,74 рублей. 

Проверкой установлен факт отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2013 года в размере 41 441 693,22 рублей. Период просроченной дебиторской задолженности в проверяемом периоде по некоторым поставщикам и подрядчикам составляет более одного года. 

Структура дебиторской задолженности по принятым обязательствам представлена следующим образом:

- задолженность по расчетам за услуги связи – 2 000,00 рублей, что составляет 0,005 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по транспортным услугам – 374 755,00 рублей, что составляет 0,9 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам за коммунальные услуги – 54 350,64 рублей, что составляет 0,13 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по работам, услугам по содержанию имущества – 6 871 700,54 рублей, что составляет 16,58 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по прочим работам, услугам – 4 023 596,20 рублей, что составляет 9,71 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по приобретению основных средств – 28 106 565,56 рублей, что составляет 67,82 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по приобретению материальных запасов – 1 160 547,22 рублей, что составляет 2,8 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по расчетам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 500 229,19 рублей, что составляет 1,21 % от общей дебиторской задолженности;
- задолженность по расчетам по прочим расходам – 347 948,87 рублей, что составляет 0,84 % от общей дебиторской задолженности.
Проверкой установлен факт отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками по выданным авансам по состоянию на 01.01.2013 года в размере 25 693 792,27 рублей при наличии кредиторской задолженности в размере 105 977 000,00 рублей. Период просроченной дебиторской задолженности составляет более одного года. 

Структура дебиторской задолженности по выданным авансам представлена следующим образом:

- задолженность по выданным авансам по работам, услугам по содержанию имущества – 6 826 761,00 рублей, что составляет 26,57 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по выданным авансам по приобретению основных средств – 18 855 000,00 рублей, что составляет 73,38 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по выданным авансам по приобретению материальных запасов – 9 537,29 рублей, что составляет 0,04 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по выданным авансам по пособиям по социальной помощи населению – 2 493,98 рублей, что составляет 0,01 % от общей дебиторской задолженности.

Наличие просроченной дебиторской задолженности и непринятие мер по ее взысканию в соответствии со ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, которую в соответствии со ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации обязан обеспечивать получатель бюджетных средств.

Данные факты повлекли за собой искажение бюджетной отчетности по строкам 490 «Расчеты по принятым обязательствам» и 260 «Расчеты по выданным авансам» баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс). Так, искажение бюджетной отчетности по строке Баланса 490 «Расчеты по принятым обязательствам» составляет 337 %, искажение бюджетной отчетности по строке Баланса 260 «Расчеты по выданным авансам» составляет 70 %.
В соответствии со ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 % является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, что является административным правонарушением и влечет за собой административную ответственность. . По данному факту материалы проверки направлены в Межрайонную ИФНС России № 5 по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о составления протокола об административных правонарушениях.
Сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, показало на систематические несоответствия счетов бухгалтерского учета, отраженных в первичных бухгалтерских документах, с данными на счетах бухгалтерского учета Главной книги за 2012 год. Проверкой также установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами.   

4. Расчеты по платежам в бюджет
Проверкой установлено несоответствие данных о наличии задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженных в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР), с данными, отраженными в Главной книге за 2012 год. Так, в соответствии с представленной бюджетной отчетностью за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 года за Администрацией числится кредиторская задолженность по расчетам по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование, отраженная по строке 516 «Расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование» Баланса в размере 120 909,05 рублей. В соответствии с расчетом по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР) за Администрацией на конец отчетного периода числится задолженность по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование в размере 124 608,13 рублей. 

Сопоставление оборотов Главной книги за 2012 год с данными расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР) и с расчетом по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 ФСС) показало на систематические несоответствия оборотов на счетах бухгалтерского учета Главной книги с показателями, отраженными в ф. РСВ-1 ПФР за 2012 год и в ф. 4 ФСС за 2012 год. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии данные оборотов Главной книги будут приведены в соответствие после установки новой базы 1С: Предприятие 8, все изменения и корректировки будут учтены при сдаче бухгалтерской отчетности за 2013 год.  

5. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
Система оплаты труда работников Администрации, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Курильский городской округ», определена решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 (в ред. решений от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 27, от 18.12.2010 № 126, от 16.02.2012 № 14, от 15.03.2012 № 29, от 12.04.2012 № 42). Система оплаты труда работников Администрации, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, определена Положением об оплате труда работников органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 92 (в ред. решений от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 26, от 18.12.2010 № 127, от 05.07.2011 № 61, от 30.09.2011 № 86, от 12.04.2012 № 42).  Порядок и размер дополнительных выплат работникам Администрации, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Курильский городской округ» утвержден распоряжением главы Администрации от 24.09.2008 № 556-р.

В ходе контрольного мероприятия была проведена выборочная проверка правильности начисления оплаты труда работникам Администрации за период с 01.01.2012 года по 01.01.2013 года. Нарушений в начислении заработной платы работникам Администрации в проверяемом периоде не установлено.
По результатам проверки предложено:

1. В соответствии со ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации не допускать принятия бюджетных обязательств свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств.

2. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за исполнение бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

3. Заключить договора о полной материальной ответственности с кассиром Централизованной бухгалтерии и подотчетными лицами Администрации.

4. Не допускать некорректного заполнения первичных учетных документов. Привести их оформление в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
5. Не допускать выдачи денежных средств из кассы Централизованной бухгалтерии по расходным кассовым ордерам (ф. 0310002) и платежным ведомостям (ф. 0301011) в отсутствии подписи руководителя Администрации.

6. Не допускать выдачи денежных средств под отчет на хозяйственно-операционные расходы лицам, не являющимися работниками Администрации. В кратчайшие сроки восстановить данные о просроченной дебиторской задолженности по расчетам с лицами, не являющимися работниками администрации муниципального образования «Курильский городской округ», в бухгалтерском учете и принять действенные меры по ее ликвидации.

7. Не допускать фактов расходования средств бюджета, выданных под отчет, не по назначению.

8. Не допускать выдачи наличных денежных средств под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица.

9. Не допускать выдачи денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам денежных средств.

10. Не допускать выдачи причитающихся работнику выплат по платежным ведомостям другим лицам в отсутствие доверенности на право получения данных денежных выплат.

11. Не допускать фактов отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с подотчетными лицами, по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Принять действенные меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами.

12. Не допускать превышения лимита кассы, установленного обслуживающим банком на очередной финансовый год.

13. При начислении работникам Администрации суточных более 700 рублей за каждый день нахождения в командировке на территории Российской Федерации удерживать налог на доходы физических лиц.

14. Привести данные оборотов Главной книги за 2012 год по счетам бухгалтерского учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в соответствие с данными первичных учетных документов за указанный период времени. Учесть внесенные изменения Главной книги за 2012 год при сдаче годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.

15. Устранить выявленные проверкой нарушения в отражении операций при ведении бюджетного учета. Отражение операций привести в соответствие с требованиями Инструкции по бюджетному учету, Федерального закона от 06.12.2011 № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете».

Инспектор КСО Курильского городского округа                                                          Г.В.Рябова
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