отчет

о результатах контрольного мероприятия
проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»  на содержание финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2012 и 2013 годах

__________________________________________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
11.12.2014
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт пунктом 2.2. раздела 2 плана работы КСО Курильского городского округа на 2014 год, программа контрольного мероприятия от 06 декабря 2012.   

Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на содержание финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2012 и 2013 годах.

Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «06» февраля 2014 года по «25» февраля 2014 года.
По результатам проверки финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – финансовое управление) КСО Курильского городского округа был составлен акт плановой проверки законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2012 и 2013 годах № 2 от 28.02.2014.
Акт проверки начальником финансового управления подписан не был. По результатам проверки КСО Курильского городского округа на начальника финансового управления было внесено представление № 2 от 24.03.2014 об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений. Указанное представление так же оставлено начальником финансового управления без исполнения. В связи с бездействием начальника финансового управления  в отношении устранения выявленных контрольным мероприятием нарушений, в части возмещения в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» незаконно использованных средств бюджета, КСО Курильского городского материалы проверки были направлены в прокуратуру Курильского района для принятия мер, направленных на устранение выявленных проверкой нарушений и привлечении к ответственности виновных должностных лиц. 
Результаты проверки:

1. Исполнение сметы. 

Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по целевому назначению.

за 2012 год.
Лимит бюджетных обязательств на принятие финансовым управлением бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 90401060020400560 «Выполнение функций органами местного самоуправления за счет местных бюджетов» в 2012 году установлен в размере 7 909 650,00 рублей, из них:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 7 223 303,37 рублей, что составляет 91,3 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых финансовому управлению сторонними организациями (услуги связи, транспортные услуги, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества, прочие работы и услуги) – 521 796,77 рублей, что составляет 6,6 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 2 746,71 рублей, что составляет 0,03 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 161 803,15 рублей, что составляет 2,0 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год.
Расходы по платежам из бюджета по финансовому управлению за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на выполнение функций органа местного самоуправления за счет местных бюджетов исполнены в размере 7 909 538,55 рублей, что составляет 100,0 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств  на 2012 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 7 223 303,37 рублей, что составляет 91,3 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых финансовому управлению сторонними организациями (услуги связи, транспортные услуги, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества, прочие работы и услуги) – 521 796,77 рублей, что составляет 6,6 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 2 746,71 рублей, что составляет 0,03 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 161 691,70 рублей, что составляет 2,0 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2012 год.
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа в 2012 году проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н. Нарушений не установлено. Средства бюджета Курильского городского округа использованы на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов.

	 


за 2013 год.
Лимит бюджетных обязательств на принятие финансовым управлением бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 9040106002040000 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2013 году установлен в размере 10 519 000,00 рублей, из них:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 9 399 000,00 рублей, что составляет 89,4 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2013 год;
· по оплате услуг, предоставляемых финансовому управлению сторонними организациями (услуги связи, транспортные услуги, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества, прочие работы и услуги) – 672 000,00 рублей, что составляет 6,4 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2013 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 10 000,00 рублей, что составляет 0,1 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2013 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 438 000,00 рублей, что составляет 4,2 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2013 год.
Расходы по платежам из бюджета по финансовому управлению за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора исполнены в размере 10 440 270,70 рублей, что составляет 99,3 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2013 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 9 387 650,08 рублей, что составляет 89,9 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2013 год;
· по оплате услуг, предоставляемых финансовому управлению сторонними организациями (услуги связи, транспортные услуги, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества, прочие работы и услуги) – 641 417,64 рублей, что составляет 6,1 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2013 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 4 687,98 рублей, что составляет 0,04 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2013 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 406 515,00 рублей, что составляет 3,9 % от общей суммы расходов по платежам из бюджета за 2013 год.
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа в 2013 году проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н. 

В ходе проверки установлены неправомерные действия, сопровождающие использование средств бюджета в размере 238 421,48 руб. на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости санаторно-курортного лечения, согласно авансовому отчету от 26.07.2013 № 13, что характеризуется следующими фактами:  

1. Первичные документы, приложенные к авансовому отчету, как подтверждающие оплату стоимости санаторно-курортного лечения, составлены на иностранном языке (корейском), построчного перевода на русский язык не имеют. Данный факт нарушает нормы, установленные Инструкцией по бюджетному учету, в соответствии с которыми первичные документы, составленные на иностранных языках, должны иметь построчный перевод на русский язык. 

В соответствии с п. 5 Положения о размерах, порядке и условиях предоставления компенсационных выплат, гарантий окончательный расчет по затратам на медицинское и санаторно-курортное лечение производится по возвращении работника на основании предоставленного отрывного талона к санаторно-курортной путевке оздоровительной организации, а также копии документа, подтверждающего принадлежность данного учреждения к лечебно-оздоровительной организации. В соответствии с действующими нормами из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» осуществляется компенсация исключительно стоимости санаторно-курортной помощи, которая относится к специализированным видам медицинской помощи, оказываемым в соответствующих медицинских учреждениях, и не компенсирует затраты на амбулаторное и стационарное лечение. В нарушение данных норм авансовый отчет не содержит в себе документов, подтверждающих принадлежность организации к санаторно-курортным или оздоровительным учреждениям. Более того, представленный к авансовому отчету отрывной талон к санаторно-курортной путевке не имеет указаний на номер и серию путевки и выписан собственноручно работником финансового управления. 

Данные факты свидетельствуют об отсутствии документального подтверждения целевого расходования средств бюджета в сумме 223 711,48 руб., направленных на компенсацию расходов стоимости санаторно-курортного лечения начальника финансового управления и неработающих членов его семьи. В связи с отказом начальника финансового управления добровольно возместить ущерб в размере 223 711,48 руб., причиненный бюджету в результате незаконного использования средств на оплату лечения в республике Корея, КСО Курильского городского материалы проверки были направлены в прокуратуру Курильского района для принятия соответствующих мер. По сведениям прокуратуры Курильского района и Курильского межрайонного следственного отдела по данному факту в отношении начальника финансового управления было возбуждено уголовное дело и в последствие прекращено в связи с актом амнистии. Однако до настоящего времени незаконно использованные средства на оплату лечения в республике Корея в сумме 223 711,48 руб. в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» начальником финансового управления так и не восстановлены. По сведениям прокуратуры Курильского района указанные средства будут взыскиваться с начальника финансового управления в судебном порядке.
2. В соответствии с п.п. 2.7. п. 2 Положения о размерах, порядке и условиях предоставления компенсационных выплат, гарантий оплата стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно по тарифу каюты класса «Люкс» водного транспорта не производится. В нарушение данных норм были компенсированы расходы на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в каюте класса «Люкс». В последствие, денежные средства, использованные с нарушением действующих норм, в размере 4 881,00 руб. восстановлены в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ». 
2. Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2012 и 2013 годы.

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в 2012 и 2013 годах осуществлялось в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, с Положением об учетной политике для целей бухгалтерского учета, утвержденным приказом начальника финансового управления от 27.12.2011 № 1/УП.
1. Соблюдение порядка ведения кассовых операций. Расчеты с подотчетными лицами.

Оформление и учет кассовых операций финансовое управление в 2012 и 2013 годах руководствовалось Порядком ведения кассовых операций. 

В проверяемых периодах бухгалтерией финансового управления денежные средства выдавались под отчет работникам финансового управления на расходы, связанные со служебными командировками, на хозяйственные расходы, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, на оплату медицинского и санаторно-курортного обслуживания. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений.

В соответствии с нормами, установленными Порядком ведения кассовых операций, выдача наличных денежных средств из кассы осуществляется только при наличии заявления подотчетного лица, оформленного на имя руководителя. Заявление должно содержать в себе собственноручную разрешительную надпись руководителя о сумме и о сроке, на который выдаются денежные средства, подпись руководителя и дату. Проверкой установлены факты выдачи наличных денег под отчет в проверяемых периодах в отсутствие заявления подотчетного лица. Также установлено, что на заявлениях отсутствует разрешительная надпись руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства, и дата. 

В соответствии с п.п. 2.7 п. 2 Положения о размерах, порядке и условиях предоставления компенсационных выплат, гарантий, оплата стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно работника и членов его семьи производится перед их отъездом в отпуск исходя из примерной стоимости проезда. Проверкой установлено, что в финансовом управлении существует практика выдачи наличных денежных средств на оплату проезда к месту использования отпуска и на оплату санаторно-курортного лечения задолго до наступления времени фактического отбытия работников в отпуск. Так, в январе 2013 года работнику выданы денежные средства под отчет на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 200 000,00 рублей, тогда как фактически данный работник согласно представленным к проверке документам отбыл в отпуск только в июле 2013 года. Другому работнику в январе 2013 года были выданы денежные средства под отчет на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, а также на медицинское и санатарно-курортное обслуживание в размере 170 000,00 рублей, тогда как фактически данный работник согласно представленным к проверке документам отбыл в отпуск только в апреле 2013 года. В феврале 2013 года трем работникам финансового управления выданы денежные средства под отчет на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 320 000,00 рублей, двое из них согласно представленным к проверке документам отбыли в отпуск в июле 2013 года, а один работник не использовал по назначению выданные ему денежные средства, размер которых составил 120 000,00 рублей, и возвратил их в полном объеме только в августе. Работнику финансового управления в марте 2013 года были выданы денежные средства под отчет на оплату стоимости медицинского и санаторно-курортного лечения в размере 200 000,00 рублей. Фактически данный работник согласно представленным к проверке документам отбыл в отпуск только в июле 2013 года. 
Нахождение бюджетных средств в распоряжении работников финансового управления длительное время и в значительных суммах является отвлечением бюджетных средств и не способствует эффективному использованию бюджетных средств. Данные факты в соответствии со ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации являются нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, которую в соответствии со ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации обязан обеспечивать получатель бюджетных средств. Согласно данным бухгалтерского учета финансового управления период отвлечения бюджетных средств в 2013 году, который исчисляется с даты выдачи средств до момента отбытия работника в отпуск, составлял от четырех месяцев до полугода. Сумма средств бюджета, находящаяся в этот период времени в распоряжении работников финансового управления, составляла 1 010,00 тыс. руб.  

2. Соблюдение порядка отражения операций на счетах бюджетного учета.

Проверкой порядка отражения операций на счетах бюджетного учета, утвержденного Инструкцией по бюджетному учету, нарушений не установлено.

3. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

В соответствии со ст. 8 Трудового Кодекса Российской Федерации работодатели принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями. В соответствии с Письмом Роструда от 22.03.2012 N 428-6-1 штатное расписание является локальным нормативным актом организации, в котором фиксируются в сводном виде сложившееся разделение труда между работниками и условия оплаты их труда. В соответствии с Положением о финансовом управлении начальник финансово управления утверждает штатное расписание финансового управления в соответствии с утвержденной структурой. В нарушение вышеуказанных норм в проверяемых периодах в финансовом управлении отсутствует утвержденное в соответствии с нормами действующего законодательства штатное расписание.

   Проверкой установлены факты многократного привлечения руководителем финансового управления себя и главного специалиста к работе в выходные и праздничные дни. В соответствии с ч. 2 ст. 113 Трудового Кодекса Российской Федерации привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом, т.е. должно носить исключительный характер. Основаниями для привлечения к работе в выходные дни, согласно предоставленным к проверке приказам, являлись выполнение работы по составлению проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», разработка проектов муниципальных нормативных актов по вопросам составления и исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», осуществление операций по завершению финансового года. В соответствии с Положением о финансовом управлении указанные работы являются основными функциями, на осуществление которых создано финансовое управление с соответствующим штатом в количестве 6 единиц с соответствующей оплатой труда. Система оплаты труда работников финансового управления, являющихся муниципальными служащими, определена решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 «Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образования – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ», в соответствии с которым оплата труда муниципальных служащих установлена в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также муниципальным служащим предусмотрены доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, и доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты. 

   В соответствии с приказами начальника финансового управления, табелями учета рабочего времени и ведомости начисления заработной платы сложились следующие показатели расходов бюджета на оплату труда за работу в выходные и праздничные дни:

1. Руководитель финансового управления: количество рабочих выходных дней/часов составило в 2012 году – 18/129,6 и 2013 году – 21/150,8; сумма расходов бюджета на оплату труда за работу в выходные и праздничные дни составила в 2012 году 212 663,20 руб. и в 2013 году 260 087,09 руб.;

2. Главный специалист: количество рабочих выходных дней/часов составило в 2012 году – 10/72 и 2013 году – 16/100,8; сумма расходов бюджета за работу в выходные и праздничные дни составила в 2012 году 69 928,90 руб. и в 2013 году 105 971,51 руб.

  Привлечение остальных специалистов финансового управления носило разовый характер. Общая сумма расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату труда работников финансового управления в выходные дни составила в 2012 году – 323 707,23 руб., в 2013 году – 447 924,29 руб.

Изложенные выше факты свидетельствуют о злоупотреблении руководителя финансового управления возможностью привлечения себя и работников к работе в выходные и праздничные дни с целью получения материальной выгоды.

В финансовом управлении с 2009 года по настоящее время числится не замещенная муниципальным служащим вакантная должность. Фонд оплаты труда по вакантной муниципальной должности муниципальной службы согласно лимитам бюджетных обязательств составил:

- 2012 году - 722 047,01 рублей: 

	
	оклад
	выслуга
	особые усл.
	премия
	премия за вып-е особо важных и сложных заданий
	ЕДВ
	мат/пом
	Р/К
	С/Н
	ИТОГО:

	январь
	3 244,00
	1 297,60
	4 866,00
	9 732,00
	
	
	270,33
	19 409,93
	15 527,95
	54 347,81

	февраль
	3 244,00
	1 297,60
	4 866,00
	9 732,00
	
	
	270,33
	19 409,93
	15 527,95
	54 347,81

	март
	3 244,00
	1 297,60
	4 866,00
	9 732,00
	
	
	270,33
	19 409,93
	15 527,95
	54 347,81

	апрель
	3 244,00
	1 297,60
	4 866,00
	9 732,00
	
	
	270,33
	19 409,93
	15 527,95
	54 347,81

	май
	3 244,00
	1 297,60
	4 866,00
	9 732,00
	
	
	270,33
	19 409,93
	15 527,95
	54 347,81

	июнь
	3 407,00
	1 362,80
	5 110,50
	10 221,00
	
	
	283,92
	20 385,22
	16 308,17
	57 078,61

	июль
	3 407,00
	1 362,80
	5 110,50
	10 221,00
	
	
	283,92
	20 385,22
	16 308,17
	57 078,61

	август
	3 407,00
	1 362,80
	5 110,50
	10 221,00
	
	
	283,92
	20 385,22
	16 308,17
	57 078,61

	сентябрь
	3 407,00
	1 362,80
	5 110,50
	10 221,00
	
	
	283,92
	20 385,22
	16 308,17
	57 078,61

	октябрь
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	
	
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	ноябрь
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	
	
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	декабрь
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	7 224,00
	7 224,00
	301,00
	36 059,80
	28 847,84
	100 967,44

	ИТОГО ФОТ по вакантной муниципальной должности муниципальной службы согласно лимитов бюджетных обязательств:
	722 047,01


- 2013 году – 856 979,67 рублей:

	 
	оклад
	выслуга
	особые усл.
	премия
	премия за вып-е особо важных и сложных заданий
	ЕДВ
	мат/пом
	Р/К
	С/Н
	ИТОГО:

	январь
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	 
	 
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	февраль
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	 
	 
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	март
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	 
	 
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	апрель
	3 612,00
	1 444,80
	5 418,00
	10 836,00
	 
	 
	301,00
	21 611,80
	17 289,44
	60 513,04

	май
	3 974,00
	1 589,60
	5 961,00
	11 922,00
	 
	 
	331,17
	23 777,77
	19 022,21
	66 577,75

	июнь
	3 974,00
	1 589,60
	5 961,00
	11 922,00
	 
	 
	331,17
	23 777,77
	19 022,21
	66 577,75

	июль
	3 974,00
	1 589,60
	5 961,00
	11 922,00
	 
	 
	331,17
	23 777,77
	19 022,21
	66 577,75

	август
	4 372,00
	1 748,80
	6 558,00
	13 116,00
	 
	 
	364,33
	26 159,13
	20 927,31
	73 245,57

	сентябрь
	4 372,00
	1 748,80
	6 558,00
	13 116,00
	 
	 
	364,33
	26 159,13
	20 927,31
	73 245,57

	октябрь
	4 372,00
	1 748,80
	6 558,00
	13 116,00
	 
	 
	364,33
	26 159,13
	20 927,31
	73 245,57

	ноябрь
	4 372,00
	1 748,80
	6 558,00
	13 116,00
	 
	 
	364,33
	26 159,13
	20 927,31
	73 245,57

	декабрь
	4 372,00
	1 748,80
	6 558,00
	13 116,00
	8 744,00
	8 744,00
	364,33
	43 647,13
	34 917,71
	122 211,97

	ИТОГО ФОТ по вакантной муниципальной должности муниципальной службы согласно лимитов бюджетных обязательств:
	856 979,67


Проверкой установлено, что фонд оплаты труда, предусмотренный на финансирование вакантной муниципальной должности муниципальной службы, в проверяемом периоде использовался финансовым управлением для осуществления доплат за расширение зоны обслуживания руководителю финансового управления и главному специалисту, в том числе: 

- руководитель финансового управления: 2012 год – 407 793,81 руб., 2013 год – 389 425,69 руб.

- главный специалист: 2012 год – 262 670,48 руб., 2013 год – 316 588,49 руб.

Итого фактические выплаты за счет экономии ФОТ по вакантной муниципальной должности муниципальной службы в 2012 году – 670 464,29 рублей, 2013 году – 706 014,54 рублей.

Проверкой установлено отсутствие фактов принятия действенных организационных мер, направленных руководителем финансового управления на поиск претендентов на замещение вакантной муниципальной должности, руководитель финансового управления не обращался в центр занятости населения для получения государственной услуги содействия в подборе необходимых работников. В данной связи, незамещение вакантной должности продолжительное время (с 2009 года по настоящее время) свидетельствует о создании возможности осуществлять дополнительные выплаты за счет экономии фонда оплаты труда, плановый объем которого ежегодно определялся с учетом фонда оплаты труда вакантной единицы, а также об избыточности данной единицы в штате финансового управления.

Предложения по устранению выявленных нарушений

1. Не допускать выдачи наличных денежных средств под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица, а также в отсутствие разрешительной надписи руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства и даты. 

2. Восстановить в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» сумму неправомерно использованных средств на оплату стоимости санаторно-курортного лечения в размере 223 711,48 рублей.

3. Восстановить в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» сумму неправомерно использованных средств на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно по тарифу каюты класса «Люкс» водного транспорта в размере. 

4. Не допускать отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по оплате проезда к месту использования отпуска и обратно, а также на медицинское и санаторно-курортное обслуживание путем выдачи средств бюджета работникам финансового управления в длительное распоряжение.

5. В соответствии с нормами действующего законодательства утвердить штатное расписание.

6. При расходовании средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на обеспечение деятельности финансового управления исключить возможность злоупотребления руководителем финансового управления правами распорядителя бюджетных средств. 

7. При расходовании средств, направляемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на обеспечение деятельности финансового управления, руководствоваться принципами бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренными статьями 34, 38 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми расходование средств бюджета должно носить эффективный, адресный и целевой характер.    

8. В целях повышения эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» рассмотреть вопрос о сокращении вакантной единицы в связи с ее избыточностью в штате финансового управления. 

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ
            И.С. Пузанова
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