отчет

о результатах контрольного мероприятия

Проверка соблюдения требований ст. 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в 2014 году __________________________________________________________________________

(наименование контрольного мероприятия)
10.04.2015
  Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 5.1. Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, программой контрольного мероприятия от 04 февраля 2015 года.

Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: соблюдение требований бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета финансовым органом на основе сводной бюджетной росписи за 2014 год.

Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «09» февраля 2015 по «13» марта 2015 года.
По результатам проверки финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – финансовое управление) контрольно-счетным органом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) составлен акт проверки в финансовом управлении администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросу соблюдения требований ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации за 2014 год. Акт проверки начальником финансового управления не подписан, пояснения и разногласия к акту проверки не представлены, экземпляр акта проверки в КСО Курильского городского округа не возвращен.  

По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесены представления:

1. Представление № 4 от 01.04.2015 на начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.

2. Представление № 5 от 06.04.2015 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении и недопущении нарушений по вопросам, касающимся формирования перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, не допущения издания постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» с превышением полномочий, не предоставленных нормами статьи 217 БК РФ по вопросам ведения сводной бюджетной росписи, а также с нарушением порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Результаты контрольного мероприятия.

В проверяемом периоде свою деятельность финансовое управление осуществляло в соответствии с Положением о финансовом управлении администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 30.05.2012 № 55 (далее – Положение).

В силу пункта 2.2 Положения одной из основных задач финансового управления является организация исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Пунктом 2 статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено, что организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом. Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа.

В рамках реализации положений пункта 1 статьи 217 БК РФ проверке представлен «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»)», утвержденный приказом финансового отдела муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2008 № 2 (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи). 

С момента издания вышеуказанного приказа от 25.12.2008 № 2 в БК РФ внесен ряд изменений, в том числе в отношении норм, касающихся составления и ведения сводной бюджетной росписи. Так, в статью 217 БК РФ «Сводная бюджетная роспись» внесены изменения следующими Федеральными законами: Федеральным законом от 30.12.2008 № 310-ФЗ, Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ, Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ, Федеральным законом от 26.12.2014 № 449-ФЗ.

Помимо указанного, финансовый отдел муниципального образования «Курильский городской округ» с 03 июня 2009 года был переименован в финансовое управление муниципального образования «Курильский городской округ» на основании решения Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 41, в последующем финансовое управление муниципального образования «Курильский городской округ» переименовано в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на основании решения Собрания Курильского городского округа от 30.05.2012 № 55.

Не смотря на изменение норм бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, финансовым управлением не вносились соответствующие изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи ни в части его приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, ни в части приведения в соответствие наименования финансового органа.

Представленный проверке Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи не соответствует нормам бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам, а именно:

1. Не соответствует наименование финансового органа.

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, решение о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. Таким образом, норма Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в части составления сводной бюджетной росписи только на один финансовый год противоречит указанным выше нормам действующего бюджетного законодательства.

3. Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи не предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов, что нарушает требования пункта 4 статьи 217 БК РФ.

4. Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается, что порядок составления, утверждения и ведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств главного распорядителя устанавливается соответствующим главным распорядителем. Данная норма противоречит требованиям пункта 1 статьи 219.1 БК РФ.

Представленный проверке Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи противоречит нормам БК РФ в целом, так как предусматривает составление сводной бюджетной росписи на основании бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (п. 1.2), которые представляются в финансовый отдел не позднее десяти рабочих дней до начала финансового года для формирования сводной бюджетной росписи (п. 6.4).

Статьей 219.1 БК РФ установлена обратная процедура: бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств. 

Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, предусматривается:

1. Составление сводной бюджетной росписи по форме 0501051 согласно приложению № 1 к Порядку, которая включает два раздела:

а) Раздел I. Бюджетные ассигнования по расходам бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»;

б) Раздел II. Бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

2. Внесение изменений в утвержденные показатели сводной бюджетной росписи оформляется Справкой об изменении сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и лимитов бюджетных обязательств на финансовый год по форме 0501052.

3. Утверждение начальником финансового отдела лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по форме 0501053 согласно приложению № 3 к Порядку.

4. Установление начальником финансового отдела бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств и лимитов бюджетных обязательств по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства муниципальной собственности по форме 0501054 согласно приложению № 4 к Порядку.

5. Доведение до главных распорядителей Перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на финансовый год по форме 0501056 согласно приложению № 6 к Порядку.

Утвержденная начальником финансового управления сводная бюджетная роспись по форме 0501051, утвержденные изменения в сводную бюджетную роспись по форме 0501052, лимиты бюджетных обязательств главным распорядителям средств бюджета по форме 0501053, бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств и лимитов бюджетных обязательств по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства муниципальной собственности по форме 0501054,  перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на финансовый год по форме 0501056, проверке не представлены.

Проверке представлены следующие документы:

1. Утвержденная начальником финансового управления бюджетная роспись (расходы) с датой формирования 10.01.2014г.

2. Ведомость доведения бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год.

3. Справки об изменении лимитов бюджетных обязательств.

4. Уведомления по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам.

Пунктом 5 статьи 217 БК РФ установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 настоящего Кодекса. Пунктом 1.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи предусмотрено, что сводная бюджетная роспись составляется и утверждается начальником финансового отдела до начала текущего финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Фактически в нарушение указанных норм, составление и утверждение бюджетной росписи и доведение ее показателей до главных распорядителей было произведено в очередном финансовом году – 10 января 2014 года.

Нарушение сроков доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, влечет административную ответственность должностных лиц в соответствии со статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Показатели представленной к проверке бюджетной росписи по расходам утверждены по главным распорядителям и получателям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам, подгруппам и кодам элементов видов расходов классификации расходов бюджетов, кодам расходов классификации операций сектора государственного управления, кодам дополнительной классификации.

В соответствии с абзацем 4 пункта 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. В соответствии с пунктом 4.1 раздела 4 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, структура кода целевой статьи расходов соответствующего бюджета в части расходов местного бюджета устанавливается финансовым органом муниципального образования. 

По дополнительному запросу о наличии соответствующих нормативных актов финансовым управлением представлены:

1. перечень и коды целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» - на бумажном носителе. Представленный перечень не имеет реквизитов, указывающих на принадлежность к какому-либо нормативному акту (отсутствует дата, номер, наименование нормативного акта и финансового органа, которым данный перечень установлен, отсутствует подпись лица, установившего данный перечень).  

2. приказ финансового управления от 15.10.2013 № 1-ЦСР об утверждении структуры кода целевой статьи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

Таким образом, финансовым управлением не были установлены перечень и коды целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» с соблюдением требований бюджетного законодательства, что нарушает нормы, установленные абзацем 4 пункта 4 статьи 21 БК РФ. 

В соответствии со статьей 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. 

На запрос КСО Курильского городского округа от 05.03.2015 № 32 о предоставлении администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» перечня подведомственных администрации муниципального образования «Курильский городской округ» распорядителей и получателей бюджетных средств и перечня подведомственных администраторов доходов бюджета, исходящим письмом от 12.03.2015 № 1171 сообщено, что администрация муниципального образования «Курильский городской округ» подведомственных получателей бюджетных средств и администраторов доходов не имеет.

Между тем, одним из принципов бюджетного законодательства Российской Федерации является принцип подведомственности расходов бюджета. Данный принцип означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. В свою очередь подведомственность возникает в силу нормативно правого акта местной администрации путем включения в перечень подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со статьей 158 БК РФ.

Статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) даются определения понятиям «главный распорядитель бюджетных средств», «распорядитель бюджетных средств», «получатель бюджетных средств». Согласно данным нормам:

- главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом.
- получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом. 

В силу понятий и терминов, применяемых в БК РФ, учитывая, что в муниципальном образовании «Курильский городской округ» отсутствуют наиболее значимые учреждения науки, образования, культуры и здравоохранения, главными распорядителями бюджетных средств могут быть только органы местного самоуправления, органы местной администрации. 

Приложением 4 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены главные распорядители бюджетных средств, в числе которых муниципальные казенные учреждения, созданные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», а именно:

1. муниципальное казенное учреждение, осуществляющее архивную деятельность, код ГРБС 930;

2.  муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального образования «Курильский городской округ», код ГРБС 931;

3. муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска», код ГРБС 932;

4. муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа», код ГРБС 937.

В соответствии со статей 161 БК РФ казенное учреждение находится в ведении органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Взаимодействие казенного учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с нормами БК РФ с соблюдением принципа подведомственности расходов бюджетов, утвержденного статьей 38.1 БК РФ и приведенного выше. Учитывая изложенные нормы, правовое положение указанных муниципальных казенных учреждений не позволяет им обладать статусом главного распорядителя бюджетных средств, и предполагает их отнесение к получателям бюджетных средств с последующим урегулированием их бюджетных взаимоотношений с главным распорядителем бюджетных средств в рамках действующего бюджетного законодательства. Таким образом, в нарушение статьи 158 БК РФ администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» не был сформирован перечень подведомственных ей распорядителей и получателей бюджетных средств. 

При формировании проекта бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в нарушение положений статей 38.1, 161 БК РФ муниципальные казенные учреждения, созданные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», включены финансовым управлением в перечень главных распорядителей бюджетных средств. 

Показатели представленной к проверке бюджетной росписи по расходам, утвержденной начальником финансового управления 10.01.2014, соответствуют показателям решения Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Изменения в бюджетную роспись оформлялись финансовым управлением справками об изменении лимитов бюджетных обязательств (далее – справка об изменении ЛБО). За 2014 год финансовым управлением оформлено 348 справок об изменении ЛБО. При этом справки об изменении ЛБО оформлялись с нарушениями требований раздела IV «Ведение сводной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств» Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.

Разделом IV «Ведение сводной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств» Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи установлено:

1. Ведение и изменение сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств, осуществляется Финансовым отделом на основании предложений главных распорядителей (главных администраторов источников).

2. Главные распорядители (главные администраторы источников) письменно сообщают в Финансовый отдел о предлагаемых изменениях сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств с указанием положений бюджетного законодательства Российской Федерации, на основании которых вносятся изменения, обоснованием предлагаемых изменений и приложением Справок (ф. 0501055).

3. В случае, если предлагаемые изменения предусматривают уменьшение бюджетных ассигнований, главные распорядители принимают письменное обязательство о недопущении образования кредиторской задолженности.

4. Оформление Справок (ф. 0501055) осуществляется главным распорядителем (главным администратором источников) с присвоением кодов вида изменений.

5. Оформление Справок (ф. 0501055) с одновременным указанием в поле «По вопросу» нескольких особенностей, не допускается.

Большинство справок об изменении ЛБО оформлено финансовым управлением при отсутствии письменных предложений главных распорядителей об изменении сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств с указанием положений бюджетного законодательства Российской Федерации, на основании которых вносятся изменения, обоснований предлагаемых изменений и справок формы 0501055. В тех случаях, где приложены справки формы 0501055 и предлагаемые изменения главных распорядителей предусматривают уменьшение бюджетных ассигнований по отдельным статьям классификации расходов бюджетов, отсутствуют письменные обязательства главных распорядителей о недопущении образования кредиторской задолженности, по статьям, подвергающимся корректировке в сторону уменьшения, а также обязательство о недопущении превышения бюджетных обязательств по заключенным ими контрактам, иным гражданско-правовым договорам над лимитами бюджетных обязательств. 

Оформленные финансовым управлением справки об изменении ЛБО не содержат заполненные поля «основание» и «по вопросу». За редким исключением поле «по вопросу» справки об изменении ЛБО заполняется в случае, если причиной внесения соответствующих изменений является постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» или внесение изменений в решение о бюджете. 

Финансовым управлением допускалось оформление справок об изменении ЛБО по нескольким основаниям одновременно, т.е. одной справкой оформлялось внесение изменений и в связи с перераспределением бюджетных ассигнований по статьям КОСГУ и в связи с увеличением ассигнований за счет средств субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов сверх объемов, утвержденных решением о бюджете. Так, например: справкой об изменении ЛБО от 10.02.2014 № 18 увеличены бюджетные ассигнования на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса по КБК 902.0502.0506123.244.225 дополнительная классификация 1152 на сумму 1248175,21 руб.  и перераспределены средства в размере 50000,00 руб. по КБК 902.1102.0310800.612.241 со статьи 290 на статью 226; при этом справка главного распорядителя по форме 0501055 в качестве оснований для перераспределения средств по статьям КОСГУ отсутствует, равно как и письменное обязательство о недопущении образования кредиторской задолженности, по статьям, подвергающимся корректировке в сторону уменьшения. Проверкой установлены многочисленные факты аналогичных нарушений при оформлении справок об изменении ЛБО, в том числе: справки об изменении ЛБО от 12.02.2014 № 21, от 07.05.2014 № 73, от 20.08.2014 № 137, от 10.09.2014 № 155, от 29.09.2014 № 175, от 15.10.2014 № 1921, от 28.10.2014 № 218, от 10.11.2014 № 240. 

Ведение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее

до внесения изменений и дополнений в решение о бюджете

(с 01 января 2014 года по 22 апреля 2014 года)

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете:

· в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

· в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им казенных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов местного самоуправления за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным решением о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на текущий финансовый год и плановый период;

· в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами (группами и подгруппами) видов расходов либо между разделами, подразделами, целевыми статьями (государственными (муниципальными) программами и непрограммными направлениями деятельности), группами (группами и подгруппами) видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного главному распорядителю бюджетных средств на исполнение публичных нормативных обязательств в текущем финансовом году;

· в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств;

· в случае проведения реструктуризации муниципального долга в соответствии с БК РФ;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год;

· в случае изменения типа муниципальных учреждений и организационно-правовой формы муниципальных унитарных предприятий;

· в случае перераспределения бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга между подразделами классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на обслуживание муниципального долга;

· в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных муниципальных контрактов в соответствии с требованиями, установленными БК РФ.

Абзацем 5 пункта 3 статьи 217 БК РФ предусматривается возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленным решением о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований. Решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» основания для внесения в 2014 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», связанные с особенностями исполнения бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями или получателями бюджетных средств, в соответствии с нормами абзаца 5 пункта 3 статьи 217 БК РФ не установлены.

В соответствии с пунктом 2 статьи 232 БК РФ доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться соответствующим финансовым органом без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период) на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 БК РФ.

В период с начала действия решения Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» до даты первых изменений и дополнений, внесенных решением Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18, т.е. с 01 января 2014 года по 22 апреля 2014 года включительно, финансовым управлением утверждено и доведено до главных распорядителей 59 справок об изменении ЛБО.

Показатели бюджетной росписи по расходам до даты первых изменений и дополнений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», внесенных решением Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18, увеличены на 46 005 810,00 руб. по отношению к показателям, утвержденным решением о бюджете. На указанную сумму увеличены бюджетные ассигнования по главному распорядителю средств бюджета – код ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе:

1. Увеличены бюджетные ассигнования на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса (областной бюджет) на сумму 11 412 300,00 руб. справками об изменении ЛБО от 10.02.2014 № 18, от 12.02.2014 № 21.

2. Увеличены бюджетные ассигнования на закупка и доставка топлива, для выработки тепло-  и электроэнергии для льготной категории потребителей за счет средств областного бюджета на сумму 33 536 210,00 руб. справками об изменении ЛБО от 03.04.2014 № 46, от 18.04.2014 № 59.

3. Увеличены бюджетные ассигнования по субсидии из областного бюджета на государственную поддержку на улучшение жилищных условий молодых семей на сумму 1 057 300,00 руб. справкой об изменении ЛБО от 14.04.2014 № 56.

С соблюдением требований бюджетного законодательства в соответствии с решениями руководителя финансового управления без внесения изменений в решение о бюджете внесены следующие изменения в бюджетную роспись по расходам в пределах утвержденных бюджетных ассигнований:

· справками об изменении ЛБО от 28.01.2014 № 2 на сумму 120 000,00 руб., от 02.04.2014 № 44 на сумму 30 000,00 руб. произведено перераспределение средств между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов и статьями КОСГУ за счет средств резервного фонда, согласно постановлениям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.01.2014 № 14, от 01.04.2014 № 352;

· справками об изменении ЛБО от 10.02.2014 № 18, от 12.02.2014 № 21 увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 11 412 300,00 руб. на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса за счет средств субсидий областного бюджета;

· справками об изменении ЛБО от 03.04.2014 № 46, от 18.04.2014 № 59 увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 33 536 210,00 руб. на закупку и доставку топлива за счет средств субсидий областного бюджета;

· справкой об изменении ЛБО от 14.04.2014 № 56 увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1 057 300,00 руб. на государственную поддержку на улучшение жилищных условий молодых семей за счет средств субсидий областного бюджета.

В нарушение норм пункта 3 статьи 217 БК РФ в соответствии с решениями руководителя финансового управления без внесения изменений в решение о бюджете за период с 01 января 2014 года по 22 апреля 2014 года включительно оформлено 16 справок об изменении ЛБО в пределах общей суммы бюджетных ассигнований.

Изменения в бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового управления вносились по иным основаниям в части перераспределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю, по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов. В данной связи начальником финансового управления многочисленно допускалось превышение полномочий по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете, предоставленных статьей 217 БК РФ.

Общая сумма перераспределенных средств по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете по состоянию на 22 апреля 2014 года составила 20 973 479,33 руб. согласно справкам об изменении ЛБО от 31.01.2014 № 8, от 31.01.2014 № 12, от 07.02.2014 № 16, от 10.02.2014 № 19, от 12.02.2014 № 21, от 25.02.2014 № 28, от 28.02.2014 № 31, от 24.03.2014 № 38, от 31.03.2014 № 42, от 04.04.2014 № 47, от 04.04.2014 № 48, от 04.04.2014 № 49, от 07.04.2014 № 50, от 17.04.2014 № 58, в том числе:
· по ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» сумма перераспределенных бюджетных ассигнований составила 20 888 979,33 руб.;

· по ГРБС 903 Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» сумма перераспределенных бюджетных ассигнований между видами расходов составила 30 000,00 руб. согласно справке об изменении ЛБО от 04.04.2014 № 48;

· по ГРБС 904 Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» сумма перераспределенных бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов составила 24 500,00 руб. согласно справке об изменении ЛБО от 17.04.2014 № 58;

· по ГРБС 906 Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» сумма перераспределенных бюджетных ассигнований между видами расходов составила 30 000,00 руб. согласно справке об изменении ЛБО от 04.04.2014 № 47.

В составе сумм перераспределенных бюджетных ассигнований по ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ», указанных выше, проверкой установлены следующие факты грубого нарушения действующего бюджетного законодательства:

1. Справками об изменении ЛБО от 25.02.2014 № 28, от 07.04.2014 № 50 уменьшены ассигнования по КБК 902.0503.0500350.240 (содержание скверов и других территорий округа, уличное оформление, обустройство скверов и площадей) на общую сумму 870 767,00 руб. и увеличены ассигнования по КБК 902.1102.0310800.240 (массовый спорт) на эту же сумму 870 767,00 руб. для оплаты работ по устройству и содержанию открытой ледовой площадки по контрактам (договорам) от 09.01.2014 № 1-л, от 09.01.2014 № 2-л, от 09.01.2014 № 3-л, от 03.02.2014 № 4-л, от 03.02.2014 № 5-л, от 03.02.2014 № 6-л, заключенным без соблюдения конкурсной процедуры отбора подрядчика суммами до 100 000,00 руб. Перераспределение бюджетных ассигнований произведено при отсутствии соответствующей заявки и обоснования главного распорядителя средств бюджета. В ходе проверки установлено, что в качестве основания для внесения изменений в бюджетную роспись по расходам финансовым управлением принято к исполнению постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 26.02.2014 № 201 «О внесении изменения в муниципальную Программу «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы», пунктом 2 которого указывается: «финансовому управлению …. за счет экономии бюджетных средств, связанных с невозможностью выполнения работ по зимнему содержанию скверов, уменьшить бюджетные ассигнования по кодам БК 902.0503.0500350.244.225 на 900,00 тыс. руб., увеличить бюджетные ассигнования по кодам БК 902.1102.0310800.244.225 на 900,00 тыс. руб.».

2. Справкой об изменении ЛБО от 28.03.2014 № 31 уменьшены ассигнования по КБК 902.0104.5520200.244.225 (обеспечение деятельности исполнительных органов местного самоуправления) на сумму 249 449,00 руб. и увеличены ассигнования по КБК 902.0113.7700007.880.226 на сумму 249 449,00 руб. для оплаты ремонтных работ в помещении муниципального здания в кабинете (по техпаспорту БТИ № 22) по адресу г.Курильск ул. Евдокимова 25. В качестве основания для внесения изменений в бюджетную роспись финансовым управлением принято к исполнению постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2014 № 206 «О ремонте муниципального помещения», пунктом 2 которого указывается: «финансовому управлению …. внести следующие изменения в сводную бюджетную роспись и учесть последующее восстановление средств при поправках в бюджет Курильского городского округа…». 

3. Справкой об изменении ЛБО от 24.03.2014 № 38 уменьшены ассигнования по КБК 902.0104.5520200.244.225 (обеспечение деятельности исполнительных органов местного самоуправления) на сумму 93 350,00 руб. и увеличены ассигнования по КБК 902.0113.7700007.880.226 на сумму 93 350,00 руб. (другие общегосударственные вопросы).  В качестве основания для внесения изменений в бюджетную роспись финансовым управлением принято к исполнению постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 19.03.2014 № 259 «О выделении денежных средств на проверку сметной документации», подпунктом «а» пункта 2 которого указывается:  «финансовому управлению … внести следующие изменения в сводную бюджетную роспись и учесть последующее восстановление средств при поправках в бюджет Курильского городского округа…».

4. Справкой об изменении ЛБО от 04.04.2014 № 49 уменьшены ассигнования по субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система» по КБК 902.0801.0310500.612 (субсидии бюджетным учреждениям на иные цели) на сумму 228 000,00 руб. и увеличены ассигнования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по КБК 902.0801.0310500.240 на сумму 228 000,00 руб. на устройство снежной горки. В качестве основания для внесения изменений в бюджетную роспись финансовым управлением принято к исполнению постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.03.2014 № 346 «О выделении денежных средств», пунктом 2 которого устанавливается:  «финансовому управлению … Внести изменения в сводную бюджетную роспись: снять с КБК 902.0801.0310500.612  228 000 рублей, добавить на КБК 902.0801.0310500.240  228 000 рублей».

Постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 26.02.2014 № 201 «О внесении изменения в муниципальную Программу «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы», от 27.02.2014 № 206 «О ремонте муниципального помещения», от 19.03.2014 № 259 «О выделении денежных средств на проверку сметной документации», от 27.03.2014 № 346 «О выделении денежных средств» изданы с превышением полномочий в части внесения изменений в бюджетную роспись. 

В соответствии с частью 6 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава местной администрации издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ», иными нормативными правовыми актами не установлены полномочия главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на издание постановлений по вопросам, связанным с ведением сводной бюджетной росписи местного бюджета. Установление Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утверждение и внесение изменений в сводную бюджетную роспись, относится к исключительной компетенции финансового органа.

С аналогичными нарушениями норм действующего законодательства Российской Федерации с превышением полномочий администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись в проверяемом периоде издано постановление от 04.04.2014 № 371 «О внесении изменения в муниципальную Программу «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы», пунктом 2 которого установлено: финансовому отделу … внести изменения в сводную бюджетную роспись и уменьшить бюджетные ассигнования по кодам БК 902.1102.0310800.244.225 на 150,00 тыс. руб.

Помимо вышеуказанного превышения полномочий администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в связи с изданием постановлений по вопросам, связанным с ведением сводной бюджетной росписи местного бюджета, проверкой установлено нарушение порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. В соответствии с пунктом 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. В нарушение данных норм на основании постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.03.2014 № 346 «О выделении денежных средств» финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 04.04.2014 № 49, указанной выше, уменьшены ассигнования по субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система» по КБК 902.0801.0310500.612 (субсидии бюджетным учреждениям на иные цели) на сумму 228 000,00 руб. без соответствующих изменений муниципального задания.

Несоблюдение норм, утвержденных муниципальными актами, также является нарушением пункта 3 статьи 7 Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым установлена обязательность исполнения на всей территории муниципального образования муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

С аналогичными нарушениями изменения объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, при отсутствии соответствующего изменения муниципального задания, финансовым управлением внесены следующие изменения в сводную бюджетную роспись с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете:

1. Перераспределены бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств по непрограммным расходам на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы, а именно: 

· уменьшены ассигнования по КБК 902.0113.7706137.880.211 ДК118011 на сумму 203000,00 руб., 

· увеличены субсидии муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждениям по КБК 902.0701.0216137.611.241 ДК118011 на общую сумму 203000,00 руб., в том числе: МДОУ Детский сад «Аленушка» - 88082,00 руб., МДОУ Детский сад «Золотая рыбка» - 56577,00 руб., МДОУ Детский сад «Аленький цветочек» - 58341,00 руб. 

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 31.01.2014 № 8 при отсутствии соответствующих обоснований администрации муниципального образования «Курильский городской округ», изменений в муниципальное задание.

Следует отметить, что методика расчета размера предоставления в 2014 году субсидий бюджетам муниципальных образований Сахалинской области на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013 - 2017 годы установлена Порядком, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 09.10.2013 № 583. Следовательно, при составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, финансовым управлением указанные средства уже должны были быть распределены по соответствующим получателям согласно установленной методике, а не отнесены на прочие общегосударственные вопросы как иным образом зарезервированные средства. 

2. Перераспределены средства между получателями и видами расходов по муниципальной программе «Развитие культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы» в рамках подпрограммы 1 «Повышение качества услуг клубными учреждениями»:

· уменьшены субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система» по расходам на развитие физической культуры на сумму 56 408,00 руб., 

· увеличены ассигнования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на сумму 56 408,00 руб.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 31.01.2014 № 12 при отсутствии соответствующих обоснований администрации муниципального образования «Курильский городской округ», изменений в муниципальное задание.

3. Перераспределены средства между получателями, видами расходов и статьями КОСГУ по муниципальной программе «Развитие культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы» в рамках подпрограммы 3 «Развитие краеведческого музея»:

· уменьшены субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Курильский муниципальный краеведческий музей» по расходам на гражданское и духовно-патриотическое воспитание населения на сумму 24 000,00 руб., 

· увеличены ассигнования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на гражданское и духовно-патриотическое воспитание населения на сумму 24 000,00 руб.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 10.02.2014 № 19 при отсутствии изменений в муниципальное задание, на основании постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.02.2014 № 115 «О выделении денежных средств» на проведение торжественного мероприятия, посвященного 25-летию вывода советских войск из Афганистана.

4. Перераспределены средства субвенции муниципальным районам (городским округам) Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области «О содействии в создании временных рабочих  мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» между получателями,  видами расходов и статьями КОСГУ по муниципальной программе «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы» в рамках подпрограммы 2 «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности»:

· уменьшены ассигнования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по специальным расходам на сумму 75 865,00 руб., 

· увеличены субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система» на сумму 75 865,00 руб.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 31.03.2014 № 42 при отсутствии соответствующих обоснований администрации муниципального образования «Курильский городской округ», изменений в муниципальное задание.

Также в составе сумм перераспределенных бюджетных ассигнований по ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ», указанных выше, проверкой установлены следующие факты нарушения бюджетного законодательства при внесении изменений в сводную бюджетную роспись:

1. Перераспределены средства между видами расходов и статьями КОСГУ по непрограммным расходам на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по выдаче разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси и осуществлению контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных Федеральным законом от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

· уменьшены ассигнования по расходам на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов на сумму 13433,33 руб., 

· увеличены ассигнования на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на сумму 13433,33 руб.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 07.02.2014 № 16, по инициативе финансового управления при отсутствии соответствующей заявки и обоснования главного распорядителя средств бюджета.

2. Перераспределены средства между целевыми статьями и кодами дополнительной классификации на сумму 638 707,00 руб.:

· уменьшены ассигнования местного бюджета на мероприятия по подготовке к отопительному периоду объектов жизнеобеспечения, 

· увеличены ассигнования местного бюджета на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса. 

Перераспределение бюджетных ассигнований произведено финансовым управлением при отсутствии соответствующей заявки и обоснования главного распорядителя средств бюджета.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справкой об изменении ЛБО от 12.02.2014 № 21.

3. Перераспределены средства дорожного фонда между разделами и подразделами на сумму 18 436 000,00 руб.:

· уменьшены ассигнования местного бюджета по непрограммным расходам за счет средств дорожного фонда по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство», 

· увеличены ассигнования местного бюджета по непрограммным расходам за счет средств дорожного фонда по разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». 

Перераспределение бюджетных ассигнований произведено финансовым управлением при отсутствии соответствующей заявки и обоснования главного распорядителя средств бюджета.

Данные изменения были произведены финансовым управлением справками об изменении ЛБО от 26.03.2014 № 40, от 27.03.2014 № 41-1.

Фактически, внесения изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» путем принятия Собранием Курильского городского округа соответствующих решений, являлись действиями, следующими за уже свершившимися фактами самовольного внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись и фактического их исполнения за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

В ходе проверки были установлены факты нарушений принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в части, касающейся субсидий, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (статья 35 БК РФ), и принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (статья 32 БК РФ) в части, касающейся полноты отражения расходов бюджета за счет средств субсидий, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Таблицей 1 приложения 20 к Закону Сахалинской области от 05.12.2014 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрена субсидия на закупку и доставку топлива в районы, территории которых расположены на Курильских островах на 2014 год в размере 73 925 300,00 руб. Главным распорядителем средств областного бюджета по указанной субсидии – Министерством энергетики и  жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – объем бюджетных назначений доведен до муниципального образования «Курильский городской округ» уведомлением по расчетам между бюджетами от 02.01.2014 № 11/01/112.

При составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов финансовым управлением в расходах бюджета на 2014 год учтены бюджетные ассигнования на закупку и доставку топлива за счет средств субсидии областного бюджета в размере 39 425 300,00 руб., что на 34 500 000,00 руб. меньше утвержденного к получению из областного бюджета Сахалинской области. Сумма разницы в объемах средств (34 500 000,00 руб.) предусмотрена в источниках покрытия дефицита бюджета как сумма возврата бюджетных кредитов прошлых лет, полученных из областного бюджета на закупку и доставку топлива.

Между тем, справками об изменении ЛБО от 03.04.2014 № 46, от 18.04.2014 № 59, без указания оснований финансовым управлением вносятся изменения в сводную бюджетную роспись в части увеличения бюджетных ассигнований на закупку и доставку топлива за счет средств субсидий областного бюджета на общую сумму 33 536 210,00 руб., а при внесении на рассмотрение и утверждение изменений и дополнений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» включается сумма увеличения бюджетных ассигнований на  закупку и доставку топлива за счет средств субсидий областного бюджета на 33 135 600,00 руб. 

В результате, по состоянию на 23 апреля 2014 года показатели бюджетной росписи по расходам в части закупки и доставки топлива за счет средств субсидии областного бюджета составили 72 961 510,00 руб., показатели утвержденного бюджета (согласно решению Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18) – 72 560 900,00 руб., что не соответствует объему лимитов, доведенных уведомлением по расчетам между бюджетами от 02.01.2014 № 11/01/112 (73 925 300,00 руб.).

По объяснению финансового управления увеличение бюджетных ассигнований на закупку и доставку топлива произведено в связи с привлечением бюджетного кредита на указанные цели из областного бюджета Сахалинской области в размере 33 536 210,00 руб. (эта же сумма отражена в отчете об исполнении бюджета за апрель месяц 2014 года по фактическому исполнению в источниках финансирования дефицита бюджета). При этом, в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета, финансовым управлением увеличены итоговые показатели источников финансирования дефицита бюджета в части изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что является нарушением норм статьи 217 БК РФ.

Помимо указанного следует обратить внимание на следующее обстоятельство: при соблюдении принципа полноты отражения доходов и расходов, учитывая ежегодную практику привлечения бюджетных кредитов на обеспечение закупки и доставки топлива в район, под источник погашения – целевая субсидия следующего года, у финансового управления не возникала бы необходимость вносить изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. Данный факт свидетельствует о некачественной подготовке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Ведение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее

после внесения изменений и дополнений в решение о бюджете

(с 23 апреля 2014 года по 31 декабря 2014 года)

Пунктом 3.1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи установлено, что финансовый отдел в течение пяти рабочих дней со дня утверждения (изменения) сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств доводит до главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджетов изменение показателей сводной росписи по соответствующему главному распорядителю (главному администратору источников), перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на финансовый год.

Изменения и дополнения в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены Собранием Курильского городского округа следующими решениями:

	№ п/п
	Дата и номер решения Собрания Курильского городского округа о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете
	Дата получения решения финансовым управлением
	Предельный срок доведения сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей

	1.
	от 23.04.2014 № 18
	28.04.2014
	08.05.2014

	2.
	от 16.09.2014 № 66
	21.10.2014
	29.10.2014

	3.
	от 03.12.2014 № 100
	12.12.2014
	20.12.2014

	4.
	от 26.12.2014 № 103
	30.12.2014
	31.12.2014


В период с даты принятия первых изменений и дополнений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», т.е. с 23 апреля 2014 года по 31 декабря 2014 года включительно, показатели сводной бюджетной росписи не соответствовали решению о бюджете, что является нарушением пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Причиной данного нарушения являются следующие факторы: 

1. Финансовым управлением одновременно с изменениями и дополнениями в решение о бюджете на 2014 год вносились изменения в сводную бюджетную роспись и по другим основаниям (в связи с увеличением или снижением объемов межбюджетных трансфертов из других бюджетов, выделением средств из резервного фонда по постановлениям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 14.11.2014 № 1021, от 14.11.2014 № 1022, от 28.11.2014 № 1075, на основании заявок главных распорядителей средств бюджета, изменений муниципальных заданий, а также по решению начальника финансового управления без внесения изменений в решение о бюджете).

2. Изменения, внесенные в решение о бюджете, отрабатывались финансовым управлением с нарушением сроков, установленных Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи.

Например, по первым изменениям и дополнениям, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18, изменение показателей сводной росписи по соответствующему главному распорядителю оформлялись финансовым управлением по 27 мая 2014 года включительно (справка об изменении ЛБО от 27.05.2014 № 84), когда предельно допустимый срок составлял 08 мая 2014 года исходя из пяти рабочих дней с момента получения соответствующего решения Собрания Курильского городского округа на бумажном носителе.

В тоже время по вторым изменениям и дополнениям, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2014 № 66, изменение показателей сводной бюджетной росписи финансовым управлением стали оформляться накануне, т.е. уже с 15 сентября 2014 года (справка об изменении ЛБО от 15.09.2014 № 159) и отрабатывались по 27 ноября 2014 года включительно (справка об изменении ЛБО от 27.11.2014 № 259, от 26.11.2014 № 265), тогда как предельно допустимый срок с даты получения соответствующего решения Собрания Курильского городского округа на бумажном носителе составлял 29 октября 2014 года.

Изменения, утвержденные решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2014 № 100, доводились до главных распорядителей с 4 декабря по 22 декабря 2014 года включительно (справка об изменении ЛБО от 22.12.2014 № 317), также с превышением предельных сроков – 20 декабря 2014 года.

Таким образом, отклонение итоговых показателей сводной бюджетной росписи на дату предельно допустимых сроков доведения сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей от показателей решения о бюджете составили:
	№ п/п
	Дата и номер решения Собрания Курильского городского округа о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете
	Объем утвержденных расходов,

(тыс. руб.)
	Показатели сводной бюджетной росписи на дату предельного срока доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей
	Отклонение от показателей решения о бюджете, (тыс. руб.)

(гр.5 - гр.3)

	
	
	
	Дата
	Объем расходов по росписи, (тыс. руб.)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	от 23.04.2014 № 18
	2 761 301,47
	08.05.2014
	2 738 096,57
	- 23 204,90

	2.
	от 16.09.2014 № 66
	3 185 497,68
	29.10.2014
	3 160 766,00
	- 24 731,68

	3.
	от 03.12.2014 № 100
	3 196 095,17
	20.12.2014
	3 237 095,35
	+ 41 000,18

	4.
	от 26.12.2014 № 103
	3 198 631,37
	31.12.2014
	3 198 631,37
	0,00


Следует также отметить, что в период с 23 апреля 2014 года по 31 декабря 2014 года финансовым управлением допускались неоднократные нарушения норм статьи 217 БК РФ, аналогичные указанным выше в настоящем акте до даты внесения первых изменений и дополнений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

В составе таких нарушений в отношении установленных бюджетных ассигнований главному распорядителю средств бюджета код ГРБ 937 Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа» установлено следующее.

На основании решения Собрания Курильского городского округа от 16.09.2014 № 66 «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 (в ред. от 23.04.2014 № 18) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» справкой об изменении ЛБО от 26.09.2014 № 174 увеличены бюджетные ассигнования по иным закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 397.0113.7700937.240 на сумму 433 000,00 руб. 

Справкой об изменении ЛБО от 14.11.2014 № 246 по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без внесения изменений в решение о бюджете осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований с КБК 397.0113.7700937.240 иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в размере 598 138,62 руб. на КБК 397.0113.7700937.110 расходы на выплаты персоналу казенных учреждений. В последующем, данный свершившийся факт самовольного внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись и фактического их исполнения за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» был учтен при внесении изменений и дополнений в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», принятых решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2014 № 100.

Справкой об изменении ЛБО от 15.12.2014 № 300 по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без внесения изменений в решение о бюджете осуществляется аналогичное указанному выше перераспределение бюджетных ассигнований с КБК 397.0113.7700937.240 иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в размере 278 620,00 руб. на КБК 397.0113.7700937.110 расходы на выплаты персоналу казенных учреждений. 

Увеличение бюджетных ассигнований по расходам на выплаты персоналу казенных учреждений было связано с нарушением администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» норм статьи 8 решения Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в связи с изданием постановления от 18.02.2014 № 163 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.10.2013 № 817», в соответствии с которым на 1,3 штатных единиц увеличена численность персонала Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства Курильского городского округа». По данному факту  материалы были направлены в прокуратуру Курильского района для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности.

По состоянию на 31 декабря 2014 года показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют решению о бюджете по следующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета:

1. По коду ГРБС 901 Собрание муниципального образования «Курильский городской округ» сумма несоответствия составила 1 700,00 руб. в связи с перераспределением средств между видами расходов по разделу 0700 «Образование» подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по расходам на выплаты персоналу государственных муниципальных органов КБК 901.0705.5601000.120 сокращение, по иным закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 901.0705.5601000.240 увеличение.

Данный факт является нарушением норм статьи 217 БК РФ, допущенным финансовым управлением. Главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с требованиями Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи 04 декабря 2014 года в финансовое управление была подана справка об изменении сводной бюджетной росписи № 05 по форме 0501055, на основании которой по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете справкой об изменении ЛБО от 08.12.2014 № 287 были внесены изменения в сводную бюджетную роспись. При этом последние изменения в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» были утверждены решением Собрания Курильского городского округа от 26.12.2014 № 103. Таким образом, у финансового управления была возможность внести изменения в сводную бюджетную роспись после внесения изменений в решение о бюджете.

2. По коду ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» показатели сводной бюджетной росписи на 190 000,00 руб. меньше утвержденных, в том числе:

· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» сумма несоответствия составила 6 933,33 руб. в связи с перераспределением средств между видами расходов за счет увеличения бюджетных ассигнований на указанную сумму по расходам на выплаты персоналу государственных муниципальных органов КБК 901.0705.5601000.120 и сокращения бюджетных ассигнований на указанную сумму по иным закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 901.0705.5601000.240. Данные изменения в сводную бюджетную роспись были внесены по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете справкой об изменении ЛБО от 05.11.2014 № 230.

· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по непрограммным расходам на иные мероприятия КБК 902.0113.7700007.880 на 308 000,00 руб. бюджетные ассигнования увеличены в связи с выделением средств из резервного фонда по постановлениям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.01.2014 № 14 (справка об изменении ЛБО от 28.01.2014 № 2) на сумму 120 000,00 руб., от 28.11.2014 № 1075 (справка об изменении ЛБО от 02.12.2014 № 275) на сумму 188 000,00 руб.

· по подразделу 0111 «Резервные фонды» по КБК 902.0111.7707999.870 на 498 000,00 руб. сокращены бюджетные ассигнования в связи с выделением средств из резервного фонда по постановлениям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.01.2014 № 14 (справка об изменении ЛБО от 28.01.2014 № 2), от 01.04.2014 № 352 (справка об изменении ЛБО от 02.04.2014 № 44), от 14.11.2014 №№ 1021, 1022 (справка об изменении ЛБО от 18.11.2014 № 250), от 28.11.2014 № 1075 (справка об изменении ЛБО от 02.12.2014 № 275).

Данные изменения сводной бюджетной росписи осуществлены финансовым управлением с соблюдением требований статьи 217 БК РФ и отклонения от показателей решения о бюджете являются допустимыми. Несмотря на это, в течение 2014 года четыре раза вносились изменения в решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и выделение средств резервного фонда могло быть учтено финансовым управлением при подготовке соответствующих проектов решений.

2.2. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» несоответствие показателей сводной бюджетной росписи решению о бюджете по непрограммным расходам на мероприятия, связанные с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций составило 143 400,00 руб., в том числе:

· на указанную сумму сокращены бюджетные ассигнования на услуги связи (спецсвязь, система оповещения);

· увеличены бюджетные ассигнования на непредвиденные расходы на указанную сумму.

Изменения в сводную бюджетную роспись вносились по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете справками об изменении ЛБО от 02.10.2014 № 176, от 14.10.2014 № 193, от 19.11.2014 № 251, от 27.11.2014 № 259.

2.3. По разделу 0700 «Образование» подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» бюджетные ассигнования по расходам на выплаты персоналу государственных муниципальных органов КБК 902.0705.5601000.120 на сумму 120 000,00 руб. меньше утвержденных, бюджетные ассигнования по иным закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 902.0705.5601000.240 на сумму 120 000,00 руб. выше утвержденных.

Причина - не внесены изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 26.12.2014 № 103, что является нарушением статьи 217 БК РФ.

2.4. По разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1006 «другие вопросы в области социальной политики» по непрограммным расходам на иные цели КБК 902.1006.7700007.880 на 30 000,00 руб. бюджетные ассигнования увеличены в связи с выделением средств из резервного фонда по постановлению администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 01.04.2014 № 352 (справка об изменении ЛБО от 02.04.2014 № 44).

Данные изменения сводной бюджетной росписи осуществлены финансовым управлением с соблюдением требований статьи 217 БК РФ и отклонения от показателей решения о бюджете являются допустимыми.

2.5. Субсидии муниципальному дошкольному образовательному учреждению Детский сад «Аленушка» муниципального образования «Курильский городской округ» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 160 000,00 руб. превышают утвержденный объем бюджетных ассигнований в связи с выделением средств из резервного фонда по постановлениям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 14.11.2014 №№ 1021, 1022 (справка об изменении ЛБО от 18.11.2014 № 205).

Не смотря на выделение средств из резервного фонда, в данном случае несоответствие показателей сводной бюджетной росписи решению о бюджете является нарушением порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установленного пунктом 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, которым установлено, что изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.

2.6. По коду ГРБС 937 Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа сумма несоответствия составила 278 620,00 руб. в связи с перераспределением средств между видами расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы»: по расходам на выплаты персоналу казенных учреждений КБК 937.0113.7700937.110 увеличение, по иным закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 397.0113.7700937.240 сокращение.

Данный факт является нарушением норм статьи 217 БК РФ, допущенным финансовым управлением. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены по решению начальника финансового управления с превышением полномочий без первоначального внесения изменений в решение о бюджете справкой об изменении ЛБО от 15.12.2014 № 300.

Соблюдение предельных сроков внесения изменений

в сводную бюджетную роспись

В соответствии с нормами пункта 5 статьи 217 БК РФ порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи могут устанавливаться предельные сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись, в том числе дифференцированно по различным видам оснований, указанным в настоящей статье.

Пунктом 4.3.6 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи установлено, что изменение сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществляется до 25 декабря текущего финансового года. При этом дифференциация по различным видам оснований указанными нормами Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи не установлена.  

В нарушение требований пункта 4.3.6 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи изменение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств в проверяемом периоде осуществлялось финансовым управлением по 31 декабря 2014 года включительно по различным видам оснований (на основании изменений в решение о бюджете, по заявкам главных распорядителей средств бюджета и муниципальных бюджетных учреждений).

По результатам проверки предложено:

1. Начальнику финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

1.1. Привести Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.
1.2. Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи четко регламентировать сроки утверждения изменений в сводную бюджетную роспись на основании изменений и дополнений в решение о бюджете, сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись на основании предложений главных распорядителей бюджетных средств, предельные сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись с дифференциацией по различным видам оснований.
1.3. Установить Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них в соответствии с требованиями статьи 219.1 БК РФ.

1.4. Установить перечень и коды целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 21 БК РФ.

1.5. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводить до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 217 БК РФ. 

1.6. Вести сводную бюджетную роспись в установленном бюджетным законодательством порядке, включая бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.

1.7. Не допускать внесение изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, не предусмотренных пунктом 3 статьи 217, пунктом 2 статьи 232 БК РФ. 

1.8. При внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств, справки об изменении лимитов бюджетных обязательств оформлять с обязательным указанием оснований вносимых изменений в соответствии с нормами бюджетного законодательства (в поле «основание» указывать дату, номер и наименование нормативного правового акта, являющегося основанием для внесения указанного изменения; в поле «по вопросу» указывать особенность вносимых изменений в соответствии с присвоенными кодами видов изменений либо ссылку на абзац, пункт и статью БК РФ).

1.9. Не допускать оформление справок об изменении лимитов бюджетных обязательств с одновременным указанием нескольких кодов вида изменений.

1.10. Не допускать изменений лимитов бюджетных обязательств без письменного предложения главного распорядителя средств, обоснования необходимых изменений и обязательств недопущения образования кредиторской задолженности и превышения обязательств над установленными лимитами.

2. Главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
2.1. В рамках бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, утвержденных статьей 158 БК РФ, привести в соответствие с действующими нормами бюджетного законодательства РФ процесс бюджетных взаимоотношений между администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и созданными ею казенными учреждениями, как участниками бюджетного процесса, сформировав перечень подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств.

2.2. Не допускать издание постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» с превышением полномочий, не предоставленных нормами статьи 217 БК РФ по вопросам ведения сводной бюджетной росписи, а также с нарушением порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установленного пунктом 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пунктом 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475.

Главный инспектор контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ

 В.Е. Дьяченко
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