отчет

о результатах контрольного мероприятия
Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»  муниципальным бюджетным учреждением  культуры «Централизованная клубная система» в 2012 и 2013 годах

__________________________________________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
03.03.2015
  Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункта 4.1. Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год, программой контрольного мероприятия от 10 сентября 2014 года.

Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных для обеспечения деятельности муниципального образования «Курильский городской округ»  муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система» в 2012 и 2013 годах.

  Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «23» сентября 2014 по «17» октября 2014 года.
   По результатам проверки муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система» (далее – МБУ «ЦКС») контрольно-счетным органом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) составлен акт проверки законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»  муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная клубная система» в 2012 и 2013 годах от 24.10.2014 № 5 (далее – Акт проверки). Акт проверки был подписан и.о. директора МБУ «ЦКС» и начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с пояснениями и разногласиями. На представленные разногласия КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Частичная работа по устранению нарушений, выявленных проверкой, проведена. Часть возражений и пояснений, полученных от и.о. директора МБУ «ЦКС» и начальника, главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  

  По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесены представления:

  1. Представление № 1 от 27.02.2015 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» о рассмотрении вопроса о принятии мер, направленных на устранение и недопущение нарушений в вопросах, касающихся реализации полномочий учредителя МБУ «ЦКС», и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой.
  2. Представление № 2 от 03.03.2015 на директора МБУ «ЦКС» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.

Результаты контрольного мероприятия.
В проверяемом периоде свою деятельность МБУ «ЦКС» осуществляло:

· в 2012 году  в соответствии с Положением о Курильском муниципальном районном Доме культуры, утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.03.2008 № 60 (далее – Положение о Курильском муниципальном районном Доме культуры);

· в 2012 году и в 2013 году в соответствии с Уставом Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.07.2012 № 494 (далее – Устав).  

Функции и полномочия учредителя МБУ «ЦКС» выполняются администрацией муниципального образования «Курильский городской округ». МБУ «ЦКС»  является юридическим лицом. Имущество МБУ «ЦКС» является собственностью муниципального образования «Курильский городской округ» и закреплено за МБУ «ЦКС»  на праве оперативного управления. 

Предметом деятельности МБУ «ЦКС» является  предоставление населению разнообразных услуг социально-культурного, просветительского, развлекательного, спортивно-оздоровительного характера, созданий условий для широкого творческого общения и взаимопонимания в сфере прикладного искусства.  

Для достижения поставленных целей МБУ «ЦКС» осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке следующие виды основной деятельности: 

создание и организация коллективов, спортивных кружков, студий и кружков художественного любительского творчества, любительских объединений и клубов по интересам;

организация и проведение конкурсов, выставок и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;

проведение концертов, других зрелищных мероприятий;

проведение тематических вечеров, устных журналов, циклов творческих встреч и других форм просветительской деятельности, в том числе на абонементной основе;

проведение массовых спортивных, театрализованных праздников и представлений, народных гуляний;

организация досуга различных групп населения, в том числе проведение вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодежных балов, детских утренников, игровых и других развлекательных программ;

предоставление в рамках возможности Курильской ЦКС разнообразных платных услуг социально-культурного характера населению, с учетом его запросов и потребностей;

оказание методической и организационно - творческой помощи сельским домам культуры в подготовке и проведении различных культурно-досуговых мероприятий;

осуществление других видов культурно-творческой, культурно-познавательной досуговой и иной деятельности соответствующей основным принципам и целям клубного учреждения.

МБУ «ЦКС» для достижения целей, ради которых оно создано, имеет право осуществлять приносящую доход деятельность:

проведение вечеров отдыха;

проведение дискотек;

поздравление на дому;

проведение семейных праздников и ритуалов;

предоставление актового зала для проведения мероприятий;

ведение спортивных секций

предоставление развлекательных услуг (батутные комплексы, игровые комнаты,  механические аттракционы)

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов МБУ «ЦКС» согласно Уставу, являются:

- средства бюджета муниципального образования «Курильской городской округ» и иных источников, передаваемых в виде субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели;

- доходы, получаемые от собственности МБУ «ЦКС»;

- имущество, переданное МБУ «ЦКС» учредителем на праве оперативного управления.

МБУ «ЦКС» своей бухгалтерии не имеет и находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – централизованная бухгалтерия). 

Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» устанавливает муниципальное задание для МБУ «ЦКС» в соответствии с предусмотренной Уставом основной деятельностью. 

В нарушение требований п.п. 3.3 п. 3 ст. 32 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О некоммерческих организациях", п.п. 10.7. Устава МБУ «ЦКС» не была представлена ни в сети Интернет, ни в средствах массовой информации следующая отчетность:

- годовая бухгалтерская отчетность МБУ «ЦКС» за 2012 год;

- отчеты за 2012 и 2013 годы о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества, составляемые и утверждаемые в порядке, определенном Учредителем, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности. Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества отчетов утвержден постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 690. 

Соблюдение порядка формирования и выполнения муниципального задания 

В соответствии со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О некоммерческих организациях", Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания), для  МБУ «ЦКС» были утверждены муниципальные задания:
- на 2012 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2012 № 716 (с изменениями, внесенными постановлением от 23.11.2012 № 870) (далее – Муниципальное задание на 2012 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2012 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 7 053,95 тыс. руб. 
- на 2013 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 18.01.2013 № 29 (далее – Муниципальное задание на 2013 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2013 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 15 636,00 тыс. руб.   

Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий МБУ «ЦКС» в проверяемом периоде осуществлялось путем предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Размеры бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий МБУ «ЦКС» определены:

- на 2012 год решением Собрания Курильского городского округа от 12.04.2012 № 45 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 12.04.2012 № 45, от 11.10.2012 № 80) в размере 7 276,08 тыс. руб., что превышает объем финансового обеспечения, определенного Муниципальным заданием на 2012 год на 222,13 тыс. руб. 
- на 2013 год решением Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» ((в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123. от 17 декабря 2013 года № 41) в размере – 21 702,47 тыс. руб., что превышает объем финансового обеспечения, определенного Муниципальным заданием на 2013 год на 6 066,47 тыс. руб.     
В соответствии с Положением о формировании муниципального задания изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. В нарушение вышеуказанных норм объем субсидии изменялся без соответствующих изменений в Муниципальном задании. Более, того при значительном увеличении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения Муниципального задания на 2013 год (на 38,8 % от первоначально запланированного объема) оставались неизменными показатели, характеризующие качество и объем (состав) оказываемых жителям Курильского городского округа муниципальных услуг. В ходе проверки факты, подтверждающие необходимость увеличения объема нормативных затрат, МБУ «ЦКС»  представлены не были.
В соответствии с п.4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 10  Положения о формировании муниципального задания размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, в порядке, определяемом администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» по согласованию с финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В целях реализации указанных норм постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.11.2011 № 631 утверждены методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг. В нарушение указанных норм, нормативные затраты в соответствии с действующими нормами не определялись и соответственно не вошли в основу расчета объема затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «ЦКС», которые были утверждены Муниципальными заданиями и решениями о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий период. Исходные данные и результаты расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества на 2012 и 2013 год  в МБУ «ЦКС» и в централизованной бухгалтерии отсутствуют. Объемы затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «ЦКС» определялись исходя из заявленной потребности МБУ «ЦКС», без необходимой привязки к объему планируемых услуг и их нормативной стоимости. 

В соответствии с п.3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации формирование муниципального задание осуществляется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности в порядке, утвержденном местной администрацией муниципального образования. Ведомственный перечень и порядок формирования муниципального задания определены постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.11.2011 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципального задания в отношении муниципальных учреждений» (далее – Методические рекомендации) и от 0.03.2012 № 126 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении» (далее – Перечень муниципальных услуг). 

В соответствии с п. 2.1. Методических рекомендаций в наименовании муниципальной услуги приводится наименование муниципальной услуги в соответствии с утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» перечнем муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Перечнем муниципальных услуг для МБУ «ЦКС» определены следующие муниципальные услуги:

- проведение мероприятий с детьми и молодежью;

- услуга по показу спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных мероприятий;

- проведение досуговых мероприятий в учреждениях культуры;

- обеспечение творческой самореализации граждан через деятельность кружков, любительских объединений, клубных формирований, иных творческих коллективов. 

Проверка Муниципальных заданий показала, что в отношении МБУ «ЦКС» на 2012 и 2013 годы  было определены только услуги по показу спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных мероприятий, что не соответствует перечню видов основной деятельности, определенному Уставом, которая должна осуществляться МБУ «ЦКС» для достижения целей его создания, и не соответствует перечню муниципальных услуг. 

В соответствии с п. 2.3. Методических рекомендаций в показателях, характеризующих качество муниципальной услуги, указываются в обязательном порядке показатели в соответствии Перечнем муниципальных услуг. Проверкой установлены следующие несоответствия:

	
	в соответствии с Перечнем муниципальных услуг
	в соответствии с Муниципальным заданием 

	
	
	на 2012 год
	на 2013 год

	
	наименование муниципальной услуги - услуга по показу спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных мероприятий

	единица измерения показателя объема предоставления услуги
	количество посетителей (чел.)
	количество культурно-массовых мероприятий 

	показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	наименование - коэффициент посещаемости, рассчитанный по формуле, ед. измерения  - % 
	наименование - динамика числа культурно-массовых мероприятий для детей и молодежи, ед. измерения - кол-во мероприятий


В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации требования к отчетности об исполнении муниципального задания устанавливаются муниципальным заданием. В соответствии с Муниципальным заданием на 2012 год и Муниципальным заданием на 2013 год МБУ «ЦКС» ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным, должно представлять в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» отчет об объеме оказанной услуги с приложением пояснительной записки о выполненном объеме оказания муниципальной услуги и объяснением причин в случае неоказания объема услуги, отчетная документация, подтверждающая оказание объема услуги, а также ежегодно в срок до 01 февраля года, следующего за отчетным представлять сведения о качестве оказываемой муниципальной услуги. Проверкой установлено, что в нарушение указанных выше норм, в проверяемом периоде требования по подготовке и представлению отчетности в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» МБУ «ЦКС» не выполнялись. 

В свою очередь отсутствует ведомственный контроль со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» за качеством и количеством оказанной услуги МБУ «ЦКС», требуемый к осуществлению в соответствии с нормами  Положения о формировании муниципального задания. В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг» контроль должен осуществляться со  стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» путем проведения контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки. В нарушение данных норм, администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» за проверяемый период ни одно мероприятие в данном направлении проведено не было. 

В результате, Муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с многочисленными нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением Муниципальных заданий. В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.

Указанные выше факты многочисленных нарушений действующего законодательства и нормативно-правовых актов в отношении финансового обеспечения деятельности МБУ «ЦКС» свидетельствуют о полном отсутствии мер, предпринятых администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и руководителем МБУ «ЦКС», направленных на повышение эффективности и рациональности использования бюджетных средств, что является нарушением ст.  34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В соответствии со ст. 158, ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации распорядители, получатели бюджетных средств обязаны обеспечить эффективность и рациональность использования бюджетных средств. Договорными обязательствами руководитель МБУ «ЦКС» также обязан обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств учреждения.    

Несоблюдение норм, утвержденных муниципальными актами, также является нарушением Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пункт 3 статьи 7), в соответствии с которым установлена обязательность исполнения на всей территории муниципального образования муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. В ходе проверки установлены многочисленные нарушения муниципальных актов, в том числе:

- устав Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.07.2012 № 494;

- положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475;

-  постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.11.2011 № 631 «Об утверждении методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг»;

- постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.11.2011 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципального задания в отношении муниципальных учреждений»;

 -  постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 0.03.2012 № 126 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении»; 

 - постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг»;

- постановление главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 690 «Об утверждении порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества»; 

- постановление главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений».

Законность поступления и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за проверяемый период

В соответствии с Уставом МБУ «ЦКС» вправе осуществлять приносящую доход деятельность. Согласно данным бюджетной отчетности, доходы от оказания платных услуг поступили на счет МБУ «ЦКС» в следующем объеме:

-  за 2012 год  в общей сумме 82,32 тыс. руб.;

- за 2013 год в общей сумме 168,84 тыс. руб.

В соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» плановые показатели поступлений и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности должны быть отражены в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения. В нарушение указанных норм в плане финансово - хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения с 7 сентября 2012 года и до конца 2012 года, утвержденном постановлением администрации муниципального образования "Курильский городской округ" от  23 ноября 2012 г.  № 869, и в плане финансово - хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ»» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», утвержденном постановлением администрации муниципального образования "Курильский городской округ" от  18 января 2013 г. № 30 плановые показатели по поступлениям от оказания МБУ «ЦКС» предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и объемы планируемых расходов, источником финансового обеспечения которого являются указанные выше доходы, не отражены.

В соответствии с нормами Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" при осуществлении наличных денежных расчетов в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг применяется контрольно-кассовая техника. Организации в соответствии с порядком, определяемым Правительством Российской Федерации, могут осуществлять наличные денежные расчеты без применения контрольно-кассовой техники в случае оказания услуг населению при условии выдачи ими соответствующих бланков строгой отчетности. Порядок утверждения формы бланков строгой отчетности, приравненных к кассовым чекам, а также порядок их учета, хранения и уничтожения устанавливается Правительством Российской Федерации. Порядок осуществления организациями наличных денежных расчетов без применения контрольно-кассовой техники утвержден постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359 (далее – Порядок). В соответствии с Порядком осуществление расчетов с населением без применения ККМ возможно при условии выдачи документа, оформленного на бланке строгой отчетности, приравненной к кассовому чеку. Данным Порядком утверждены обязательные реквизиты бланков строгой отчетности, порядок утверждения, учета, хранения и уничтожения таких бланков. В нарушение норм, установленных Порядком, в ходе проверки выявлены факты денежных расчетов с населением при оказании услуг до июня 2013 года без применения ККМ и бланков строгой отчетности. Документы, свидетельствующие о наличии в МБУ «ЦКС» бланков строгой отчетности до июня 2013 года (акты приемки бланков документов, корешки документов, которые должны храниться в систематизированном виде организации не менее 5 лет, акты об их уничтожении) к проверке не представлены. Лицо, ответственное за хранение, учет и выдача бланков документов, а также прием от населения наличных денежных средств согласно документам, в МБУ «ЦКС», назначено не было. Данные факты свидетельствуют о наличии в действиях МБУ «ЦКС» состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 14.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

 Документы, свидетельствующие о проведении инвентаризации бланков строгой отчетности (п. 17 Порядка), к проверке также не представлены. 

При оформлении и учете кассовых операций учреждения в 2012, 2013 году руководствовались порядком ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, установленным Центральным банком Российской Федерации 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок ведения кассовых операций). Проверкой установлены факты неоприходования в кассу МБУ «ЦКС» денежной наличности, полученной от оказания платных услуг в проверяемом периоде в размере фактического зачисления на счет МБУ «ЦКС» 251,16 тыс. руб., в том числе:  

	дата зачисления на счет МБУ "ЦКС"
	сумма

	03.09.2012
	82 320,00

	17.01.2013
	60 270,00

	18.02.2013
	27 528,20

	03.07.2013
	6 860,00

	02.07.2013
	28 126,00

	25.07.2013
	6 370,00

	06.09.2013
	2 940,00

	01.10.2013
	22 540,00

	07.11.2013
	14 210,00

	 
	251 164,20


В соответствии с действующими нормами записи о поступлении наличных денежных средств должны быть внесены в кассовую книгу в день их поступления. Ни одна из указанных сумм не была оприходована в кассу МБУ «ЦКС», согласно нормам Порядка ведения кассовых операций, и не отражена в кассовой книге МБУ «ЦКС».

Данные факты свидетельствуют о наличии в действиях МБУ «ЦКС» состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1 статьи 15.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

К проверке были представлены отчеты о проведенных мероприятиях МБУ «ЦКС» за январь, февраль, март, май, июнь, июль, август 2013 года, содержащие в себе информацию о наименовании проведенных мероприятиях, о датах их проведения и о количестве участников. Дополнительно, были представлены пояснения к акту проверки и.о. директора МБУ «ЦКС» о фактически проведенных платных мероприятиях, на основании которых число мероприятий и количество участников претерпели изменения. Исходя из сведений, содержащихся в указанных отчетах о количестве мероприятий, проводимых на платной основе, дополнительных пояснений к акту проверки, представленных и.о. директора МБУ «ЦКС», исходя из тарифов, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 70, сумма дохода МБУ «ЦКС» только за те месяцы, за которые представлены отчеты, должна была составить 236,15 тыс. руб. 

	2013
	кол-во участников
	размер утвержденного тарифа
	итого

	01.янв
	дискотека
	74
	150
	11 100,00

	04.янв
	дискотека
	25
	150
	3 750,00

	06.янв
	дискотека
	10
	150
	1 500,00

	12.янв
	вечер отдыха
	35
	350
	12 250,00

	13.янв
	дискотека
	10
	150
	1 500,00

	26.янв
	дискотека
	10
	150
	1 500,00

	07.янв
	вечер отдыха
	12
	350
	4 200,00

	08.янв
	дискотека
	16
	150
	2 400,00

	12.янв
	дискотека
	10
	150
	1 500,00

	09.фев
	дискотека
	27
	150
	4 050,00

	23.фев
	дискотека
	12
	150
	1 800,00

	02.фев
	дискотека
	30
	150
	4 500,00

	09.фев
	дискотека
	33
	150
	4 950,00

	16.фев
	вечер отдыха* 
	92
	350
	32 200,00

	24.фев
	вечер отдыха
	50
	350
	17 500,00

	22.фев
	вечер отдыха**
	50
	350
	17 500,00

	09.мар
	вечер отдыха
	30
	350
	10 500,00

	08.мар
	вечер отдыха
	35
	350
	12 250,00

	23.мар
	тематическая** дискотека
	35
	150
	5 250,00

	30.мар
	вечер отдыха
	40
	350
	14 000,00

	07.мар
	дискотека
	7
	150
	1 050,00

	23.мар
	дискотека
	9
	150
	1 350,00

	30.мар
	дискотека
	9
	150
	1 350,00

	25.май
	дискотека
	15
	150
	2 250,00

	21.июн
	вечер отдыха
	55
	350
	19 250,00

	06.июл
	дискотека
	25
	150
	3 750,00

	20.июл
	дискотека
	15
	150
	2 250,00

	15.июн
	вечер отдыха* 
	14
	350
	4 900,00

	01.июн
	дискотека* 
	21
	100
	2 100,00

	июнь
	услуги батута* 
	30
	200
	6 000,00

	30.июн
	дискотека* 
	23
	150
	3 450,00

	июль-август
	услуги батута* 
	150
	100
	15 000,00

	06.сен
	вечер отдыха* 
	50
	350
	17 500,00

	05.окт
	вечер отдыха* 
	35
	350
	12 250,00

	31.окт
	детская вечеринка* 
	15
	150
	2 250,00

	 
	ИТОГО
	 
	 
	236 150,00

	
	
	
	
	

	*внесены изменения в соответствии с пояснениями и.о. директора МБУ "ЦКС"

	**Исключена в соответствии с пояснениями и.о. директора МБУ "ЦКС" 


Сумма же фактически зачисленного дохода от оказания платных услуг составила  168,84 тыс. руб. Отклонение фактически зачисленных на счет МБУ «ЦКС» доходов от начисленных по данным представленных отчетов, без отчетов за апрель, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года, и данным и.о. директора МБУ «ЦКС» составило 67,31 тыс. руб. Следует отметить тот факт, что на декабрь каждого года приходится самое большое количество оплачиваемых населением мероприятий, однако сведений, отражающих количество проведенных мероприятий, численный состав их участников и сумма полученного дохода, к проверке не представлены. Аналогичная информация не представлена к проверке по проведенным мероприятиям в 2012 году и за апрель, сентябрь, октябрь, ноябрь 2013 года.
Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2012 и 2013 года. Обоснованность совершенных финансово-хозяйственных операций, правильность документального оформления, достоверность их отражения в отчетности

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в проверяемый период осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с приказом Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" (далее – План счетов). Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного  Инструкцией по бюджетному учету, установлены следующие нарушения.

1. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
Проверка правильности начисления заработной платы работникам МБУ «ЦКС» за 2012 и 2013 годы была основана на следующих нормативных актах:

· Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Курильский городской округ» (в ред. решений Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 97, от 19.05.2009 № 11 от 22.12.2009 № 24) (далее – Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры). Положение об оплате труда распространяло свое действие до 01.07.2013 года. 

· Положение о порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат в Курильском муниципальном бюджетном учреждении культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», действующее до принятия нижеуказанного положения, т.е. до 03.04.2013. 

· Положение о порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат в Курильском муниципальном бюджетном учреждении культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное директором Н.С. Нохриной от 03.04.2013 г.;

· Положение об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное постановлением администрации муниципального образования «Курильского городского округа» от 03.10.2013 № 770 (далее – Положение об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ»). Начало действия настоящего нормативного акта – 01.07.2013 года.

· Положение о порядке, о размерах и условиях применения компенсационных, стимулирующих и единовременных социальных выплат работкам Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное приказом и.о. директора Курильской ЦКС Н.Ю. Дорофеевой от 16.10.2013 № 310.

К проверке также представлены штатные расписания Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованной клубной системы муниципального образования «Курильский городской округ» от 01.10.2012 года, от  01.01.2013 года, на 01.07.2013 год. 

Проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы работникам МБУ «ЦКС» проведена сплошным способом, в результате которой установлены многочисленные факты нарушений вышеуказанных нормативных актов, которые привели как к недоначислению заработной платы в 2013 году в размере 21,30  тыс. руб., так и к излишней выплате бюджетных средств в 2012 году 141,05 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование составляет 187,29 тыс. руб., в 2013 году в размере 287,01 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование составляет 385,16 тыс. руб.
К недоначислению заработной платы работниками МБУ «ЦКС» привели следующие нарушения:


1. Нарушения порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 (далее – Порядок исчисления средней заработной платы). В нарушение норм, установленных абз. 4 п. 16 Порядка исчисления средней заработной платы не произведено повышение части среднего заработка работников для оплаты отпусков с даты повышения оклада и выплат, установленных к окладу. В данной связи общая сумма недоначисленной заработной платы работникам МБУ «ЦКС» составила 5,3 тыс. руб.

2. Неверное применение окладов при расчете заработной платы, недоначисленные суммы компенсационных и стимулирующих выплат, в результате чего общая сумма недоначисленной заработной платы работникам МБУ «ЦКС» составила 16,00 тыс. руб.

Причинами излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда являются следующие нарушения:

1. Безосновательное начисление компенсационных выплат за вредные условия труда. В соответствии с действующими в проверяемом периоде нормами Трудового Кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 20.11.2008 N 870 (ред. от 28.06.2012) "Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда», компенсационные выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, должны были устанавливаться по результатам аттестации рабочих мест. Аттестация рабочих мест в МБУ «ЦКС» не проводилась. В результате указанных нарушений сумма необоснованных выплат из бюджета составила в 2012 году 37,06 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 49,74 тыс. руб., в 2013 году 14,29 тыс. руб. что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 19,18 тыс. руб. 

  2. Доплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, в ночное время, за сверхурочную работу, носят компенсационный характер. В соответствии с  п.п. 1.4. п. 1 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры (распространяло свое действие до 01.07.2013 года) выплаты компенсационного и стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры должны были устанавливаться начальником отдела образования, культуры и спорта администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В соответствии с п.п. 5.5. п. Положения об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ» (начало действия настоящего нормативного акта – 01.07.2013 года) выплаты компенсационного характера директору МБУ «ЦКС» устанавливаются органом местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия  учредителя. Учитывая изложенные нормы, проверкой установлены факты самовольного назначения следующих выплат:

 - за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, в ночное время, за сверхурочную работу, директором МБУ «ЦКС» в отношении себя в 2012 году в размере 87,09 тыс. руб., в 2013 году 92,39 тыс. руб.; 

- премия в 2013 году в размере 4,1 тыс. руб.

Назначение указанных выплат осуществлялось с превышением полномочий, что повлекло за собой необоснованные расходы бюджета в 2012  в сумме 87,09 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 116,88 тыс. руб., в 2013 году в сумме 96,49 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 129,45 тыс. руб.

3. В соответствии п.п. 1.4. п. 1 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры максимальный размер доплат и надбавок руководителям муниципальных учреждений культуры может быть установлен до 50 процентов от должностного оклада. В нарушении указанных норм, в декабре 2012 года и в январе 2013 года директору МБУ «ЦКС» были назначены выплаты в размере 100 процентов от должностного оклада. В данной связи, сумма необоснованных выплат из бюджета составила в 2012 году 9,4 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 12,62 тыс. руб., и в 2013 году 10,00 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 13,42 тыс. руб.
 4. В соответствии с нормами, установленными абз. 5 п. 16 Порядка исчисления средней заработной платы при повышении заработной платы при корректировки среднего заработка работников для оплаты отпусков не подлежат такой корректировке выплаты, установленные к окладам в диапазоне значений. При пересчете сумм среднего заработка работников для оплаты отпусков   в связи с введением новой системы оплаты труда в МБУ «ЦКС» с 01.07.2013 года указанные нормы учтены не были, что повлекло за собой необоснованные расходы бюджета в 2013 году в сумме 124,37 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 166,90 тыс. руб.

5. Неверное применение окладов в расчете заработной платы, что повлекло за собой необоснованные расходы бюджета в 2013 году в сумме 41,86 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 56,18 тыс. руб. В 2012 году неверное применение оклада директору филиала с. Рейдово повлекло за собой необоснованные расходы в размере 7,5 тыс. руб., что с учетов страховых взносов на социальное страхование составило 10,07 тыс. руб.

Статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках представленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.    Проверкой установлены факты многократного привлечения МБУ «ЦКС» специалистов к работе в выходные и праздничные дни. В соответствии с ч. 2 ст. 113 Трудового Кодекса Российской Федерации привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом, т.е. должно носить исключительный характер. Основаниями для привлечения к работе в выходные дни, согласно формулировке, используемой в предоставленных к проверке приказам, являлись «подготовка и проведение плановых мероприятий». Информация о том, какое именно проводилось мероприятие, ни в одном из представленных к проверке приказов не содержится. Общая сумма расходов на оплату работы в выходные и праздничные дни составила в 2012 году 727,23 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 975,95 тыс. руб., в 2013 году 455,58 тыс. руб., что с учетом страховых взносов на социальное страхование составляет 611,39 тыс. руб. Учитывая специфику и характер осуществляемой деятельности МБУ «ЦКС», которая выражается зачастую в необходимости проведения мероприятий в выходные и праздничные дни, для достижения эффективности и рациональности использования бюджетных средств целесообразным являлось и продолжает являться установление соответствующего режима работы и времени отдыха в МБУ «ЦКС», с определением выходных дней исходя из потребностей населения. При планировании мероприятий в обязательном порядке также необходимо учитывать режим работы МБУ «ЦКС». Данные факты свидетельствуют о том, что принцип эффективности и результативности, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, не является для директора МБУ «ЦКС» руководством при использовании бюджетных средств на обеспечение деятельности МБУ «ЦКС». В соответствии с договорными обязательствами руководитель МБУ «ЦКС» обязан обеспечивать эффективное использование денежных средств учреждения. 
  В соответствии с ст. 143 Трудового Кодекса РФ тарификация работ и присвоение тарифных разрядов работникам производятся с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или с учетом профессиональных стандартов, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  Тарифным разрядом является величина, отражающая сложность труда и уровень квалификации работника. В соответствии с тарифно-квалификационными характеристиками по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденными Постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 N 31 (ред. от 24.11.2008),  для сторожа и уборщика служебных помещений установлен 1 разряд. В нарушение данных норм,  штатным расписанием  МКУ «ЦКС» для указанных профессий рабочих отнесены ко 2 разряду, что влечет за собой дополнительные и необоснованные расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». 
В соответствии с приложением № 3 к Положению об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры клубные учреждения относятся к группам по оплате труда руководителей исходя из объемных показателей результативности, установленных указанным Положением, в числе которых процент доходности от основных видов уставной деятельности к бюджетным ассигнованиям, который для третьей группы определен в размере не менее 10 %, что в абсолютной величине к бюджетным ассигнования 2012 года составил 727,61 тыс. руб. Фактические доходы МКУ «ЦКС» за 2012 год, согласно данным бухгалтерского учета, составили 82,32 тыс. руб. Таким образом, данные показатели деятельности МКУ «ЦКС» свидетельствуют о несоответствии критериям, определенным Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, позволяющим отнести данное учреждение к третьей группе по оплате труда руководителей. В нарушении данных норм неправомерно, постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 28.02.2013 № 189 «Об установлении групп по оплате труда руководителей муниципальных учреждений образования и культуры муниципального образования «Курильский городской округ», МКУ «ЦКС» отнесено к третьей группе по оплате труда руководителей.

2. Соблюдение порядка ведения кассовых операций. Расчеты с подотчетными лицами.

Централизованной бухгалтерией наличные деньги выдавались из кассы под отчет работникам МБУ «ЦКС» на расходы, связанные со служебными командировками, на оплату основных средств, материальных ценностей, на оплату прочих расходов, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений.

В соответствии  с п. 212 Инструкции по бюджетному учету дебиторская задолженность подотчетных лиц отражается в сумме денежных средств, выданных ему по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается, либо в сумме денежных документов выданных подотчетному лицу на соответствующие цели. В соответствии с п. 214 Инструкции по бюджетному учету увеличение дебиторской задолженности подотчетных лиц на суммы полученных денежных средств допускается при отсутствии за подотчетным лицом задолженности по денежным средствам, полученным ранее в подотчет. Указанные нормы также установлены п. 4.4. Порядок ведения кассовых операций. В соответствии  с нормами Порядка ведения кассовых операций подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру, а при их отсутствии - руководителю авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. 

В нарушение указанных требований, установленных Инструкции по бюджетному учету, Порядком ведения кассовых операций, централизованной бухгалтерией систематически допускалась выдача денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по раннее полученным денежным средствам. В ходе проверки также установлены факты несвоевременного предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, несвоевременного возврата неиспользованных наличных денежных средств, полученных на хозяйственные расходы. В нарушение требований установленных п. 212 Инструкции по бюджетному учету заявления на выдачу денежных средств под отчет не содержат в себе расчет (обоснование) размера аванса. 

В соответствии со ст. 9 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – Закон о бухгалтерском учете), с п. 7 Инструкции по бюджетному учету каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать обязательные реквизиты. В соответствии п.1 ст. 252 Налогового Кодекса РФ расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты. Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации. Учитывая действующие нормы налогового и бухгалтерского законодательства, в случае если оправдательные документы по произведенным подотчетным лицом расходам отсутствуют или оформлены с какими-либо нарушениями, у организации нет оснований для списания данных сумм с подотчетного лица. 

Проверкой авансовых отчетов и приложенных к ним оправдательных документов на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства, установлены следующие нарушения:

1. Не соответствие данных, имеющихся в товарных чеках, установленным требованиям, а именно отсутствие в товарных чеках сведений о конкретном товаре, его количестве и цене за единицу, что является основными реквизитами данного документа. Так, авансовый отчет завхоза от 05.02.2013 № 15, от 13.06.2013 № 24 составлен и утвержден на основании товарных чеков, в числе которых имеются товарные чеки, не содержащие в себе сведений о конкретном товаре, его количестве и цене (используется общая фраза «Продукты питания»), на сумму 21,8 тыс. руб. В составе оправдательных документов к авансовому отчету от 20.03.2013 № 16 имеется товарный чек на сумму 15,6 тыс. руб., не содержащий в себе подписи и расшифровки подписи продавца. В соответствии с ст.9 Закона о бухгалтерском учете, п. 7 Инструкции по бюджетному учету первичный учетный документ должен содержать в себе подписи лиц ответственных за правильность оформления сделки, с указанием их фамилий и инициалов. 

2. Списание расходов по авансовым отчетам на приобретение подарков, сувениров, призов для награждения участников мероприятий по документам, подтверждающим только расходование денежных средств, при отсутствии документов, подтверждающих факт выдачи или награждения приобретенными подарками, призами или сувенирами. Таким образом, необоснованно были списаны на расходы учреждения денежные средства в размере 254,15 тыс. руб., выданные ранее подотчетному лицу на приобретение подарков, сувениров, призов для награждения участников мероприятий, по следующим авансовым отчетам:

· от 13.06.2013 № 24, сумма необоснованных расходов составила 20,00 тыс. руб.;

· от 25.07.2013 № 34, сумма необоснованных расходов составила 26,15 тыс. руб.;

· от 06.12.2013 № 51 , сумма необоснованных расходов составила 8,00 тыс. руб. 

· от 16.12.2013 № 57, сумма необоснованных расходов составила 100,00 тыс. руб. 

· от 19.12.2013 № 60, сумма необоснованных расходов составила 40,00 тыс. руб. 

· от 31.12.2013 № 71, сумма необоснованных расходов составила 60,00 тыс. руб. 

В составе оправдательных документов к указанным авансовым отчетам имеются только акты о списании товарно-материальных ценностей, составленные комиссией, согласно которым все приобретенные призы, сувениры, подарки списаны по причине их вручения участникам мероприятий. Однако документы, подтверждающие факт получения  призов, сувениров, подарков награждаемыми, к авансовым отчетам не представлены.   

Более того в МБУ «ЦКС» ни одно мероприятие не обеспечивается внутренними организационно-распорядительными документами, составленными под конкретное мероприятие, в состав которых должны входить: 

· программы проводимых мероприятий;

· сметы расходов на проведение праздничных мероприятий, составленные в соответствии с нормативами затратами, с аргументированными объяснениями по вопросам расходования денежных средств, с разбивкой по конкретным статьям расходов. 

· акты (отчеты) об осуществлении соответствующих расходов, подписанные руководителем, с указанием сумм фактически произведенных расходов, с ссылкой на документы, подтверждающие произведенные расходы.

· отчеты об израсходованных подарков, сувениров, призов с указанием, что, кому и сколько вручено.

3. Использование денежных средств, отличных от целей, указанных в заявлении подотчетного лица, на основании которого была произведена выдача наличных денежных средств. Согласно указанному авансовому отчету от 20.03.2013 № 16 денежные средства, полученные согласно заявлению на приобретение материалов для изготовления атрибутов для проведения праздника «Масленицы», были направлены в том числе на приобретение свинины, приправы для шашлыка, лука, уксуса, кетчупа. В данной связи сумма  необоснованно использованных денежных средств составила 11,7 тыс. руб.       

  По результатам проверки предложено:

   1. Директору МБУ «ЦКС»:

1. 1. В целях устранения нарушений требований п.п. 3.3 п. 3 ст. 32 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О некоммерческих организациях", п.п. 10.7. Устава МБУ «ЦКС» разместить в сети Интернет или в средствах массовой информации следующая отчетность годовую бухгалтерскую отчетность МБУ «ЦКС» за 2012 год; отчеты за 2012 и 2013 годы о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного муниципального имущества, составленные и утвержденные в порядке, определенным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 690.

1.2. Прекратить практику нарушения норм, утвержденных муниципальными правовыми актами.

1.3. Обеспечить соблюдение норм, установленных постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» в части отражения плановых показателей поступлений и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

1.4. При осуществлении наличных денежных расчетов с населением обеспечить соблюдение норм Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт", порядка осуществления организациями наличных денежных расчетов без применения контрольно-кассовой техники, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359.

1.5. Представить в контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» отчеты о проведенных мероприятиях на платной основе за 2012 год в целом, за апрель, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года, отражающих количество проведенных мероприятий, численный состав их участников.

1.6. Внести в кассу недостающую сумму дохода от оказания платных услуг в размере 67,31  тыс. руб.

1.7. Не допускать нарушений кассовой дисциплины, в том числе:

 - обеспечить своевременное оприходование денежной наличности в кассу МБУ «ЦКС»;

 -  не допускалась выдачу денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по раннее полученным денежным средствам;

 - обеспечить своевременность предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, своевременность возврата неиспользованных наличных денежных средств;

 - обеспечить наличие расчета (обоснования) размера аванса в заявлении на выдачу денежных средств под отчет.

 1.8. Восстановить необоснованно списанные суммы с подотчетных лиц по отсутствующим оправдательным документам или оформленными с нарушениями действующего законодательства в размере 291,55 тыс. руб.

 1.9. Для подтверждения целевого использования средств бюджета, обеспечить внутренними организационно-распорядительными документами, составленными под конкретное мероприятие все проведенные мероприятия в МБУ «ЦКС», на организацию и проведение которых были направлены денежные средства из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», в вышеуказанном составе документов. 

1.10. Восстановить необоснованно списанные суммы с подотчетного лица, направленные на приобретение свинины, приправы для шашлыка, лука, уксуса, кетчупа в сумме 11,7 тыс. руб. 

1.11. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и восстановить необоснованно выплаченные суммы, выявленные проверкой и отраженные в настоящем акте.

1.12. Произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающиеся суммы работникам МБУ «ЦКС», выявленные проверкой и отраженные в настоящем акте.

1.13. Обеспечить соблюдение принципа эффективности и рациональности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

   2. Главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
2.1. Обеспечить соблюдение норм Положением о формировании муниципального задания в части изменения объема субсидии, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».
2.2. Обеспечить соблюдение норм ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 10  Положения о формировании муниципального задания в части определения размера субсидии на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, определяемых в соответствии с методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг, утвержденными постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.11.2011 № 631.
2.3. Обеспечить соблюдение норм ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части формирования муниципального здания в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, и перечнем видов основной деятельности, определенных Уставом, которая должна осуществляться МБУ «ЦКС» для достижения целей его создания. Привести показатели муниципальных заданий, характеризующие качество муниципальной услуги, в соответствие с Перечнем муниципальных услуг.
2.4. Привести постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 28.02.2013 № 189 «Об установлении групп по оплате труда руководителей муниципальных учреждений образования и культуры муниципального образования «Курильский городской округ», в соответствие с требованиями муниципальных правовых актов.

2.5.  Ограничить директора МКУ «ЦКС» в действиях, направленных на нарушение правовых актов.

   2.6. При расчете объемов субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания учесть отнесение сторожа и уборщика служебных помещений к 1 разряду, согласно   тарифно-квалификационным характеристикам по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденным Постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 N 31 (ред. от 24.11.2008).

2.7. Прекратить практику нарушения норм, утвержденных муниципальными правовыми актами.
2.8. Обеспечить соблюдение принципа эффективности и рациональности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

  

   2.9. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов муниципального образования «Курильский городской округ», выявленных настоящей проверкой;

   2.10. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц при исполнении своих должностных обязанностей.

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ
       И.С. Пузанова
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