Акт 

проверки порядка управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», находящимся в ведении МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» 
02.04.2012
Мною, руководителем контрольного отдела Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» Пузановой Ириной Сергеевной проведена проверка порядка управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ». Проверка проведена в соответствии с Положением о контрольном отделе Собрания муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 11 апреля 2008 года № 42, на основании распоряжения главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 16 марта 2012 года № 2 «О проведении проверки порядка управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», находящимся в ведении МУП «Жилкомсервис».

1. Общие положения

Проверка проводилась с 23.03.2012 г. по 02.04.2012 г.
Объекты проверки: КУМИ Курильского городского округа, МУП «Жикомсервис».
Должностными лицами МУП «Жилкомсервис», имеющими право подписи документов, в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи:

- директор МУП «Жилкомсервис» – Максименко Валерий Вячеславович;

с правом второй подписи:

- главный бухгалтер МУП «Жилкомсервис» - Никифорова Татьяна Юрьевна.   

Должностными лицами КУМИ Курильского городского округа, имеющими право подписи документов, в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи:

- и.о. председателя КУМИ Курильского городского округа – Шеин Игорь Валентинович;

Цель проверки: законность передачи и использования имущества муниципального образования «Курильский городской округ», находящегося во владении МУП «Жилкомсервис».
Предмет проверки: документы, подтверждающие факт возникновения у МУП «Жилкомсервис» прав на имущество муниципального образования «Курильский городской округ», данные бухгалтерского учета по счетам, бухгалтерского учета, отражающих наличие основных средств предприятия, находящихся в эксплуатации, запасе, на консервации, в аренде, доверительном управлении и о наличии товарно-материальных ценностей, принятых на ответственное хранение, реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2012 года.
2. Настоящей проверкой установлено следующее:

В соответствии с представленными к проверке документами МУП «Жилкомсервис» владеет имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» и использует его в целях осуществления уставной деятельности. В соответствии с Уставом Муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2010 № 165 (далее – Устав) предметом деятельности МУП «Жилкомсервис» является оказание жилищно-коммунальных услуг, энергоснабжение населения, бюджетных учреждении и прочих хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования «Курильский городской округ». 
В качестве документов, подтверждающих факт возникновения права у МУП «Жилкомсервис» на имущество муниципального образования «Курильский городской округ», к проверке были представлены:

- договор № 3 о закреплении объектов имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис» от 15.07.2010 г.;

- договор № 8 безвозмездного пользования муниципальным имуществом Курильского городского округа (объекты энергоснабжения) от 02.11.2010 г.;

- договор № 01 ответственного хранения от 25.08.2011 г.;

            - договор № 01 ответственного хранения от 01.01.2012 г.;

            - договор № 02 ответственного хранения от 04.01.2012 г.
В соответствии с п.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90 (далее – Положение о порядке управления и распоряжения имуществом) совершение гражданско-правовых сделок от имени муниципального образования осуществляет администрация Курильского городского округа в лице Комитета Курильского городского округа в пределах полномочий, определенных Уставом муниципального образования «Курильский городской округ», Положением о порядке управления и распоряжения имуществом и иными нормативно-правовыми актами. В соответствии с п.5 ст. 30 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» обязательным условием и основанием при передаче в аренду, безвозмездное пользование, хозяйственное ведение, оперативное управление, иное распоряжение имущества, предназначенного в том числе для электро-, водоснабжения, водоотведения, имущество, предназначенное для организации благоустройства, снегоочистки является совместное решение Собрания Курильского городского округа и администрации муниципального образования «Курильский городской округ». КУМИ Курильского городского округа (далее – КУМИ) во исполнение совместного решения устанавливает процедуру передачи имущества в соответствии с действующим законодательством. Перечисленные договоры были заключены между директором МУП «Жилкомсервис» и председателем КУМИ с превышением полномочий, предоставленных КУМИ Уставом Курильского городского округа, по причине отсутствия документов, свидетельствующих о совместном решении Собрания Курильского городского округа и администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация). 
В соответствии с Уставом учредителем МУП «Жилкомсервис» является Администрация, собственником имущества является муниципальное образования «Курильский городской округ». Предприятие является муниципальным коммерческим предприятием, не наделенным правом собственности на имущество, закрепленное за ним собственником. Предприятие основано на праве хозяйственного ведения. 

В соответствии со статьей 113 Гражданского Кодекса РФ имущество муниципального унитарного предприятия, которое  находится в муниципальной собственности,  принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. В соответствии с п.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования, закрепляется за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения. В нарушение данных норм, в соответствии с представленными договорами, КУМИ предоставило МУП «Жилкомсервис» иное право владения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ».
В соответствии с представленными к проверке документами (договоры ответственного хранения от 25.08.2011 № 01, от 01.01.2012 № 01, от 04.01.2012 № 02) имущество муниципального образования «Курильский городской округ», согласно перечню объектов, отраженных в приложениях к указанным договорам (производственные здания, сооружения, машины и оборудование, транспортные средства), передано на ответственное хранение в МУП «Жилкомсервис». Условия договоров исключают возможность пользования имуществом, принятым на хранение, за  исключением случаев предотвращения, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, военных действий, проведения контртеррористических операций. Однако, фактически все имущество муниципального образование «Курильский городской округ», переданное на ответственное хранение, МУП «Жилкомсервис» использует в процессе производства продукции и оказания услуг. Также, в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом в правоотношениях по хранению имущества, составляющего казну муниципального образования, выступает Администрация. Обязанность хранения муниципального имущества может быть передана юридическим либо физическим лицам на основании соответствующих договоров с ними, стороной от имени муниципального образования в которых должна выступать Администрация. В нарушение данных норм в договорах о передачи имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на ответственное хранение в МУП «Жилкомсервис» стороной от имени муниципального образования выступает КУМИ. 
В виду невозможности функционирования МУП «Жилкомсервис» и осуществления уставной деятельности без использования в своей уставной деятельности имущества, переданного ему на ответственное хранение, КУМИ умышленно допустило подмену понятий договоров, определяющих право владеть и распоряжаться имуществом муниципального образования «Курильский городской округ». В данной связи, у МУП «Жилкомсервис» исключена возможность включать в себестоимость производимой продукции и услуг стоимость основных средств путем амортизационных отчислений, так как в соответствии с нормами бухгалтерского учета амортизация начисляется на основные средства, числящиеся на балансе.  
В соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»  наличие и движение товарно-материальных ценностей, принятых на ответственное хранение, отражаются на  счете 002 "Товарно-материальные ценности, принятые на ответственное хранение". В нарушение данных норн основная часть имущества, переданного на ответственное хранение, на учете у предприятия не числится.  
В соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» основные средства предприятия, находящихся в эксплуатации, запасе, на консервации, в аренде, доверительном управлении, отражаются на счете 01 «Основные средства», с отражением общей балансовой стоимости основных средств. Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 31.03.2012 г., на балансе МУП «Жилкомсервис» числится имущество общей балансовой стоимостью 4 428,46 тыс. руб., в том числе:

- имущество, переданное предприятию по договору о закреплении объектов имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис» от 15.07.2010 № 3 для обеспечения его уставной деятельности, согласно прилагаемому к указанному договору перечню имущества, в виде офисной мебели и оргтехники, общая балансовая стоимость которых составляет 319,79 тыс. руб.;

- имущество, приобретенное в результате хозяйственной деятельности предприятия, балансовая стоимость которых составляет 4 108,67 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 299 Гражданского Кодекса РФ плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении унитарного предприятия а также имущество, приобретенное унитарным предприятием или учреждением по договору или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оперативное управление предприятия в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими законами и иными правовыми актами для приобретения права собственности. В соответствии с п 1.5. Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский район», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.04.2006 № 33, объектами учета реестра имущества муниципального образования «Курильский район» в числе прочих является имущество, приобретенное муниципальными предприятиями в результате хозяйственной деятельности. В нарушение данных норм, имущество, приобретенное в результате хозяйственной деятельности предприятия балансовой стоимостью 4 108,67 тыс. руб., в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район» не отражено.
Предложения по устранению выявленных нарушений:
1. МУП «Жилкомсервис»:
1.1. Уведомить КУМИ МО «Курильский городской округ» о наличии имущества, приобретенного предприятием в результате хозяйственной деятельности для дальнейшего включения его в реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ». 

1.2. Обеспечить учет всего имущества, переданного на ответственное хранение по договорам ответственного хранения от 25.08.2011 № 01, от 01.01.2012 № 01, от 04.01.2012 № 02.
2. КУМИ Курильского городского округа:

2.1. Расторгнуть договоры, в соответствии с которыми имущество муниципального образования «Курильский городской округ» передано на ответственное хранение в МУП «Жилкомсервис», как противоречащие законодательству.

2.2. С соблюдением требований действующего законодательства и нормативно-правовых актов муниципального образования «Курильский городской округ» обеспечить передачу имущества муниципального образования «Курильский городской округ» для осуществления уставной деятельности МУП «Жилкомсервис».

2.3. Обеспечить полноту и своевременность отражения имущества, находящегося в распоряжении муниципальных предприятий, в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ». 

2.4. Ежеквартально производить анализ бухгалтерской отчетности муниципальных предприятий на предмет наличия основных фондов.
	Руководитель контрольного отдела Собрания 
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