Отчет
 о проверке расходования средств бюджета муниципального образования  «Курильский городской округ» на организацию питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ» в 2010 году и за истекший период 2011 года
06.06.2011 г.
На основании распоряжения главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 26 апреля 2011 года № 3 контрольным отделом Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» проведена проверка расходования средств бюджета муниципального образования  «Курильский городской округ» на организацию питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ» в 2010 году и за истекший период 2011 года». 

Целью проведения проверки является определение правильности и обоснованности расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ» в 2010 году и за истекший период 2011 года.
Предмет проверки: нормативно правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие нормы питания учащихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на поставку продуктов питания и оказание услуг, финансовая отчетность. 
Объекты проверки: МОУ СОШ г. Курильска, МОУ СОШ с. Рейдово, МОУ СОШ с. Буревестник, МОУ СОШ с. Горячие Ключи.
По результатам настоящей проверки составлены акты:

1. Акт проверки расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию питания в МОУ СОШ с. Буревестник 31.05.2011 г. № 3 (далее – Акт проверки по МОУ СОШ с. Буревестник). Акт проверки по МОУ СОШ с. Буревестник подписан директором  МОУ СОШ с. Буревестник и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии администрации с. Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» без возражений.
2. Акт проверки расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию питания в МОУ СОШ с. Горячие Ключи 31.05.2011 г. № 4 (далее – Акт проверки по МОУ СОШ с. Горячие Ключи). Акт проверки по МОУ СОШ с. Горячие Ключи подписан директором  МОУ СОШ с. Горячие Ключи и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии администрации с. Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» без возражений. 

3. Акт проверки расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию питания в МОУ СОШ с. Рейдово 31.05.2011 г. № 5 (далее – Акт проверки по МОУ СОШ с. Рейдово). Акт подписан директором  МОУ СОШ с. Рейдово, к Акту представлены возражения и пояснения директора МОУ СОШ с. Рейдово.
4. Акт проверки расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию питания в МОУ СОШ г. Курильска 31.05.2011 г. № 6 (далее – Акт № 6). К Акту представлены возражения и пояснения директора МОУ СОШ г. Курильска.
Результаты проверки:
Законом РФ от 10.07.1992 № 3266-1 (ред. от 02.02.2011) «Об образовании» установлено, что организация питания в образовательном учреждении возлагается на образовательные учреждения.
В соответствии с п.3 статьи 12 Закона Сахалинской области от 01.08.2008 № 75-ЗО «Об образовании в Сахалинской области» учащиеся начальных классов, детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся в 5-11 классах, обеспечиваются бесплатным питанием. Законом Сахалинской области от 08.10.08 № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждения» органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению бесплатным питанием указанных выше категорий детей, реализация которых должна осуществляться за счет средств субвенции, передаваемой из бюджета Сахалинской области.
Согласно п. 6 п.п. 8 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (СанПин 2.4.5.2409-08), утвержденных постановлением Главного государственного врача РФ от 23.07.2008 № 45, для обучающихся образовательных учреждений необходимо организовать двухразовое горячее питание (завтрак и обед). Для детей, посещающих группу продленного дня, должен быть организован дополнительно полдник. Также согласно СанПину 2.4.5.2409-08 питание школьников должно быть организовано с соблюдением всех требований к содержанию и соотношению в рационе питания основных пищевых веществ.

Фактически питание учащимся в общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – школы) предоставляется на бесплатной основе. Средства родителей для оплаты горячего питания учащихся в проверяемый период не привлекались. Общая численность обучающихся в школах муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Школы) составляет 536 учащихся, из них охвачено питанием горячие завтраки – 536 учащихся (100 % от общей численности учащихся) за счет средств местного бюджета, горячие обеды – 250 учащихся (46,6 % от общей численности учащихся) за счет средств областного бюджета. Компенсация расходов по обеспечению бесплатным питанием учащихся школ осуществляется за счет следующих источников финансирования:

1. Обеспечение бесплатными завтраками учащихся школ за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) из расчета 15 рублей в день на одного учащегося. Данная норма устанавливается приказами директоров школ на очередной учебный год. Нормативно правовые акты, устанавливающие общий для школ порядок организации питания учащихся, где должны быть закреплены нормы по стоимости питания, по источникам финансирования организации горячего питания учащимся школ, отсутствуют. 
2. Обеспечение бесплатными горячими обедами учащихся начальных классов, детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся в 5-11 классах, за счет средств субвенции, передаваемой из бюджета Сахалинской области из расчета 600 рублей в месяц на одного ребенка, в соответствии с постановлением Администрации Сахалинской области от 26.12.2008 № 417-па «Об утверждении Порядка расходования субвенций из областного бюджета Сахалинской области на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях». В связи с тем, что данные средства направлялись только лишь на обеспечение бесплатными горячими обедами, а завтраки указанным категориям учащихся предоставлялись за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», имеет место факт отвлечения собственных средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на реализацию государственных полномочий в сумме:

- за 2010 год 563 895,00 рублей (МОУ СОШ с. Буревестник -129 990,00 руб., МОУ СОШ с. Горячие Ключи – 120 450,00 руб., МОУ СОШ с. Рейдово – 74 265,00 руб., МОУ СОШ г. Курильска – 239 190,00 руб.);

- за 2011 год 192 945,00 рублей (МОУ СОШ с. Буревестник -48 330,00 руб., МОУ СОШ с. Горячие Ключи – 45 435,00 руб., МОУ СОШ с. Рейдово – 26 220,00 руб., МОУ СОШ г. Курильска – 72 960,00 руб.).  

Остаток неиспользованных средств субвенции на обеспечение бесплатными горячими обедами учащихся начальных классов, детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся в 5-11 классах, переданных в 2010 году, составил 130,67 тыс. руб. Остаток неиспользованной субвенции в сумме 130,67 тыс. руб. возвращен в бюджет Сахалинской области.
В соответствии с методическими рекомендациями «Примерные меню горячих школьных завтраков и обедов для организации питания детей 7-11 и 11-18 лет в государственных образовательных учреждениях», утвержденных руководителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Г.Г. Онищенко, суточная потребность в пищевых веществах и энергии, подлежащая удовлетворению в период нахождения обучающегося в общеобразовательном учреждении составляет 55 %, из них удовлетворение потребности детей в энергии за счет школьных завтраков на 25 % и за счет обедов на 30 %. В соответствии с нормами физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах для различных групп населения Российской Федерации, утвержденных Роспотребнадзором 18.12.2008, суточная потребность в энергии детей в возрасте 7-11 лет 2100 ккал, для детей в возрасте 11-18 лет - от 2500 до 2900 ккал.  

Исходя из энергетической ценности представленных к проверке перспективных меню, утвержденному директорами школ и согласованных с начальником территориального отдела Роспотребнадзора по Сахалинской области в Курильском районе М.В. Пузановым, процент удовлетворения суточной потребности в энергии детей в Школах по возрастным категориям составил:

	Школа
	Завтраки
	Обеды

	
	возрастная группа
	возрастная группа

	
	7-10 лет 
	11-18 лет
	7-10 лет
	11-18 лет

	МОУ СОШ с. Буревестник
	9 % - 19 %
	8 % - 17 %
	23 % - 33 %
	20 % - 29 %

	МОУ СОШ с. Горячие Ключи
	14 % - 34 %
	11 % - 26 %
	32 % - 49 %
	25 % - 38 %

	МОУ СОШ с. Рейдово
	17 % - 27 %
	13 % - 21 %
	27 % - 39 %
	21 % - 31 %

	МОУ СОШ г. Курильска
	19 % - 35,3 %
	14,8 % - 27,4 %
	41,8 % - 58,8 %
	32,5 % - 45,5 %


Таким образом, составление меню в Школах осуществлялось для обеих возрастных групп исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребности детей в пищевых веществах и энергии. Согласно пп 2 п. 11 федеральных требований к образовательным учреждениям в части охраны здоровья обучающихся, утвержденных приказом Минобрнауки РФ от 28.12.2010 № 2106, горячее питание должно быть организовано в соответствии с требованиями санитарных норм, с учетом энергетической ценности продуктов и сбалансированности рациона. В соответствии с представленным к проверке перспективным меню МОУ СОШ с. Горячие Ключи процент удовлетворения суточной потребности в энергии детей за счет завтраков достигался нормы за счет завышения калорийности хлеба, а не за счет сбалансированности рациона. 

Проверка представленных меню-требований показала, что фактические рационы завтраков не соответствуют рационам, утвержденным перспективным меню в МОУ СОШ с. Горячие Ключи и МОУ СОШ г. Курильска. Калорийность завтраков составила:

- в МОУ СОШ с. Горячие Ключи в среднем 12 % от суточной потребности детей возрастной группы 7-10 лет и в среднем 10 % от суточной потребности детей возрастной группы 11-18 лет;
- в МОУ СОШ г. Курильска в среднем 18,2 % от суточной потребности детей возрастной группы 7-10 лет и в среднем 14,6 % от суточной потребности детей возрастной группы 11-18 лет.

Согласно представленным к проверке меню-требованиям на выдачу продуктов питания, обучающиеся, при наличии шестидневной учебной недели, обеспечивались питанием (завтраки) только в течение пяти дней в МОУ СОШ с. Буревестник и в МОУ СОШ с. Рейдово.

В МОУ СОШ с. Буревестник, в МОУ СОШ с. Горячие Ключи и в МОУ СОШ г. Курильска расчеты за приобретенные продукты питания осуществлялись наличными деньгами путем выдачи под отчет денежных средств работникам Школ. В соответствии с указанием Центрального Банка Российской Федерации от 20.06.2007 № 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» расчеты наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами в рамках одного договора могут производиться в размере, не превышающем 100 000,00 руб. В проверяемом периоде произведены расчеты наличными денежными средствами за продукты питания, сверх установленных лимитов, со следующими организациями: 

1. МОУ СОШ с. Буревестник за 2010 году:
- расчеты с ООО «Перекресток» - 263 062,44 рублей;

- расчеты с ООО «Эльдорадо» - 203 404,75 рублей.      

2. МОУ СОШ с. Горячие Ключи за 2010 году
- расчеты с ООО «Эльдорадо» - 158 250,91 рублей;

- расчеты с ООО «Престиж» - 125440,63 рубля;

- расчеты с ООО «Звезда» - 166 883,43 рубля.  

3. МОУ СОШ г. Курильска

- расчеты с ИП Анточ М.: в 2010 – 941 727,77 рублей, за период январь-апрель 2011 год – 359 579,55 рублей;

- расчеты с ИП Ормош: в 2010 – 113 773,60 рублей.
Материалы проверки были направлены в налоговую инспекцию для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности, предусмотренной ст. 15.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностных лиц за нарушение порядка работы с денежной наличностью.  

Проверкой фактического наличия технологического оборудования установлено, что приобретенные обеденные столы и табуреты для столовых в Школах за счет средств субсидии, выделяемой из бюджета Сахалинской области, используются не в полном количестве, а именно:

- в МОУ СОШ с. Буревестник фактически используются только 10 обеденных 6-местных столов и 60 табуретов. Невостребованное количество мебели составило 12 обеденных 6-местных столов и 82 табуреты, сумма неэффективного расходования бюджетных средств составила 97 067,10 руб. 
- в МОУ СОШ с. Горячие Ключи  фактически используются 10 обеденных 4-местных столов, 3 обеденных 6-местных столов и 76 табуретов. Невостребованное количество мебели составило 4 обеденных 4-местных стола и 3 обеденных 6-местных стола, сумма неэффективного расходования бюджетных средств составила 27 318,00 руб.     

В МОУ СОШ г. Курильска проверка фактического наличия  в школе технологического оборудования, приобретенного в 2010 году, установлено несоответствие данных бухгалтерского учета фактическому наличию оборудования в школе. Проверкой установлено отсутствие  электрической мясорубки профессиональной стоимостью 30 000,00 рублей, приобретенной  по  договор купли-продажи № 1 от 08.06.2010 года.
Питание в школьных столовых педагогов осуществляется на бесплатной основе. Нет ни одного нормативного документа, определяющего порядок предоставления горячего питания педагогам, его стоимость и порядок внесения соответствующей оплаты за предоставленное горячее питание.

По результатам проверки:

1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 
1.1. Разработать и утвердить нормативно правовые акты, устанавливающие общий для школ порядок организации питания учащихся, где в числе прочих норм должны быть закреплены нормы по стоимости питания, источникам финансирования организации горячего питания учащимся школ;

1.2. Разработать и утвердить порядок предоставления горячего питания педагогам, его стоимость и порядок внесения соответствующей оплаты за предоставленное горячее питание.         

1.3. Обеспечить стопроцентным охватом горячим питанием всех возрастных групп учащихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» за счет соответствующих источников финансирования и привлечения родительской платы в соответствии с нормами физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах учащихся.

1.4. Определить общий порядок формирования и осуществления деятельности бракеражных комиссий;  
1.5. Рассмотреть вопрос о привлечения средств родителей на улучшение рациона питания и предоставление горячих обедов всем учащимся школ;
1.6. Принять меры по повышению эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», не допускать необоснованного отвлечения средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на решение вопросов, не относящихся к вопросам местного значения.           Активизировать работу с исполнительными органами Сахалинской области по привлечению средств бюджета Сахалинской области для финансового обеспечения реализации переданных государственных полномочий. 
2. Директорам общеобразовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»

2.1. Привлекать родительскую общественность к процедуре мониторинга качества питания в школьной столовой;
2.2. Предусмотреть возможность обеспечения горячим питанием учащихся в соответствии с режимом работы Школы; 

2.3. Формировать перспективное меню и обеспечивать учащихся горячим питанием в соответствии с физиологическими потребностями в пищевых веществах и энергии детей с учетом двух возрастных групп.  

2.4. Не нарушать порядка расчета наличными деньгами, установленного Центральным Банком Российской Федерации. Расчеты по обязательствам за приобретенные продукты питания осуществлять с организациями в безналичном порядке через банки.
2.5. Принять меры по повышению эффективности использования средств Бюджета, не допускать необоснованного отвлечения средств Бюджета на решение вопросов, не относящихся к вопросам местного значения.

Руководитель контрольного отдела 

Собрания Курильского городского округа



                         И.С. Пузанова
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