отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка устранения нарушений, выявленных в ходе проверки муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп»

__________________________________________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
18.05.2012
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 4.2. Плана работы контрольно–счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год, программа контрольного мероприятия от 20.04.2012 года.   
Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: проверка своевременности устранения нарушений, выявленных в ходе проверки и отраженных в акте проверки б/н от 03.11.2011 «Проверка муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп»
Объект настоящего контрольного мероприятия: МУЗ «Курильская ЦРБ», реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ».
Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с 23 апреля 2012 г. по 30 апреля 2012 г.
Результаты проверки:
Первоначальная проверка, по результатам которой был оформлен акт проверки б/н от 03.11.2011 «Проверка муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» (далее  - Акт проверки от 03.11.2011 г.), проводилась по распоряжению главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 16 сентября 2011 года № 9 «О проведении проверки муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» (далее – Контракт) в период с 19.09.2011 г. по 31.10.2011 г. по результатам которой был оформлен Акт проверки от 03.11.2011г. Целью проведения проверки являлось определение полноты и своевременности отражения в учете имущества, полученного Контрактe, определение соответствия данных бухгалтерского учета в МУЗ «Курильская ЦРБ», КУМИ МО «Курильский городской округ» фактическому наличию муниципального имущества, полученного по Контракту. Предметами проверки являлись акты о приемке выполненных работ по Контракту от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3, свидетельствующие о количестве поступившего оборудования по Контракту, реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2011 год, инвентарные карточки основных средств в МУЗ «Курильская ЦРБ», договоры о материальной ответственных лиц за сохранность вверенного имущества МУЗ «Курильская ЦРБ». Акт проверки от 03.11.2011 г. был своевременно доведен контрольным органом до руководителей МУЗ «Курильская ЦРБ», КУМИ Курильского городского округа, администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
По фактам выявленных нарушений копии Акта проверки от 03.11.2011 были направлены в адрес прокуратуры Курильского городского округа и Курильский межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Сахалинской области.
В Акте проверки от 03.11.2011 г. были отражены следующие выявленные проверкой нарушения:
1. В МУЗ «Курильская ЦРБ»

1.1. Отсутствие инвентарных номеров на объектах основных средств, находящихся в МБУЗ «Курильская ЦРБ». Данный факт является нарушением порядка ведения бухгалтерского учета, утвержденного приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Порядок ведения бухгалтерского учета). 
1.2. Несоблюдение правил ведения аналитического учета основных средств, установленных Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», и правил оформления инвентарных карточек, утвержденных приказом Минфина РФ от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета». В нарушение норм, утвержденных вышеуказанными нормативными актами, в МУЗ «Курильская ЦРБ» инвентарные карточки учета основных средств для индивидуального учета объектов основных средств (форма 0504031) в том числе применялись в учете групп однородных объектов основных средств. Более того, стоимость объектов основных средств, входящих в групповой учет, превышает 10000 рублей. В инвентарных карточках не содержится информации о местонахождении каждой единицы оборудования.
1.3. Отсутствие в договорах о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками МУЗ «Курильская ЦРБ», представленных к проверке, перечня имущества, за сохранность которого несет ответственность соответствующее материально-ответственное лицо.

В соответствии с договорами о полной индивидуальной материальной ответственности работники принимают на себя полную материальную ответственность за недостачу вверенного ему работодателем имущества.
1.4. Несоответствие фактического количества оборудования, числящегося на балансе МУЗ «Курильская ЦРБ» данным акта приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанного передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова. На баланс МУЗ «Курильская ЦРБ» поставлено оборудование на 68 единиц меньше количества оборудования, переданного по указанному выше акту, общей стоимостью 2 745 860,16 руб.

1.5. Несоответствие балансовой стоимости оборудования, учтенного в бухгалтерском учете, сложившейся сумме затрат по их приобретению согласно данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 по Контракту. Фактическая сумма затрат на данное оборудование выше его балансовой стоимости на 16 314 467,76 рублей.

В связи с неправильным отражением балансовой стоимости оборудования и принятия его к учету в количестве, несоответствующем акту приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова, искажение отчетных данных Пояснительной записки за 2010 год в части отражения сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168), являющейся неотъемлемой частью годовой бюджетной отчетности, составило:

- по строке 014 «Машины и оборудование» - 13,9 %;

- по строке 016 «Производственный и хозяйственный инвентарь» - 31,3 %.
1.6. Несоответствие фактического наличия оборудования в МУЗ «Курильская ЦРБ» следующим данным:

- данным бухгалтерского учета. Фактическое количество оборудования превышает данные бухгалтерского учета на 140 единиц оборудования;

- данным акта приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова. Фактическое количество оборудования превышает количество оборудования по данному акту на 72 единицы оборудования. 

2. В КУМИ Курильского городского округа.

2.1. Отсутствие договора о закреплении имущества, полученного по Контракту, на праве оперативного управления за МУЗ «Курильская ЦРБ».В соответствии с п.п. 2.3. п. 2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90 имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования закрепляется за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления. 
2.2. Не своевременность отражения имущества в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».
Согласно данным реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2011 года, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.04.2011 № 32 (далее Реестр муниципального имущества), имущество, полученное по Контракту, поставлено на учет и отражено в Реестре муниципального имущества только 1 сентября 2010 года. 
2.3. Несоответствие количества и стоимости имущества, полученного по Контракту, в соответствии с актами о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3, количеству и стоимости оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества. Сопоставление количества и стоимости имущества, полученного по Контракту, в соответствии с актами о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 с количеством и стоимостью оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества, показало, что в Реестре муниципального имущества отражено на 213 единиц оборудования общей стоимостью 21 067 955,38 руб. меньше, чем получено от поставщика по Контракту согласно актам о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3. 
2.4. Расхождения в балансовой стоимости оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества, с фактическими затратами на его приобретение и монтаж по данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3. По данным Реестра муниципального имущества некоторое оборудование вообще не имеет балансовой стоимости. Таким образом, общая сумма отклонений данных Реестра муниципального имущества от данных актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 в части стоимости оборудования составила 15 453 449,81 рублей.
2.5. Отсутствие контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, переданного в пользование муниципальным предприятиям и учреждениям. В соответствии с п.п. 3.33 п. 3 Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 29.08.2009 № 49 КУМИ МО «Курильский городской округ» осуществляет проверки (ревизии, инвентаризации) деятельности муниципальных предприятий, учреждений и организаций, а также юридических и иных лиц в части контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, переданного им в пользование. 
По фактам выявленных нарушений и отраженных в Акте проверки от 03.11.2011 г. контрольным отделом Собрания Курильского городского округа были вынесены следующие предложения:
1. В адрес администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

1. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных лиц:

1.1. За не выполнение обязанностей КУМИ МО «Курильский городской округ» в части учета, контроля и анализа наличия и использования основных средств, за отсутствие достоверности информации в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».

1.2. За не выполнение обязанностей по соблюдению порядка ведения бюджетного учета и составления отчетности бюджетных организаций.

1.3. За отсутствие организации в МУЗ «Курильская ЦРБ» учета имущества, контроля за его сохранностью.        

2. В адрес МУЗ «Курильская ЦРБ»:

2.1. В кратчайший срок провести работу по нанесению инвентарных номеров на все имущество, имеющееся в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

2.2. В кратчайший срок провести инвентаризацию имущества в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

2.3. Оформить инвентарные карточки в соответствии с правилами, утвержденными приказом Минфина РФ от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета».

2.4. Каждое материально - ответственное лицо ознакомить с перечнем имущества, за которое оно несет ответственность, путем составления соответствующего документа как неотъемлемой частью договора о материальной ответственности;

2.5. В кратчайшие сроки привести балансовую стоимость оборудования в соответствие сложившейся сумме затрат по их приобретению согласно данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 по Контракту;

2.6. Поставить на баланс фактически имеющееся имущество, но не учтенное на балансе МУЗ «Курильская ЦРБ».

2.7. В учетной политике предусмотреть ведение учета основных средств в дополнительной аналитике по материально ответственным лицам и объектам хранения. 

3. В адрес КУМИ МО «Курильский городской округ»: 

3.1. В кратчайшие сроки провести работу по приведению в соответствие показатели количества и стоимости оборудования, полученного по Контракту, и внести соответствующие изменения реестре муниципального образования «Курильский городской округ». 

Настоящая проверка по устранению указанных выше нарушений проведена по каждому пункту предложений по устранению выявленных нарушений и отраженных в Акте проверки от 03.11.2011, в результате которой установлено, что работа по устранению выявленных ранее нарушений до настоящего времени так и не проведена. Установлено также, что к моменту сдачи годовой отчетности и по настоящее время инвентаризация имущества, числящегося на балансе МБУЗ «Курильская ЦРБ» не проводилась. В соответствии с нормами ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Порядок и сроки проведения инвентаризации определяются руководителем организации, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно. Один из таких случаев - составление годовой бухгалтерской отчетности (п. 2 ст. 12). 
По фактам настоящей проверки оформлен акт проверки от 03.05.2012 № 3 и доведен до сведения главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ».
По установленным фактам грубого нарушения правил ведения бухгалтерского учета материалы проверки также были направлены в Межрайонную ИФНС России № 5 по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц к административной ответственности. 
По результатам проверки предложено:
1. МУЗ «Курильская ЦРБ»:

1.1. В кратчайший срок провести работу по нанесению инвентарных номеров на все имущество, имеющееся в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

1.2. В кратчайший срок провести инвентаризацию имущества в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

1.3. Оформить инвентарные карточки в соответствии с правилами, утвержденными приказом Минфина РФ от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета».

1.4. Каждое материально - ответственное лицо ознакомить с перечнем имущества, за которое оно несет ответственность, путем составления соответствующего документа как неотъемлемой частью договора о материальной ответственности;

1.5. В кратчайшие сроки привести балансовую стоимость оборудования в соответствие сложившейся сумме затрат по их приобретению согласно данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 по Контракту;

1.6. Поставить на баланс фактически имеющееся имущество, но не учтенное на балансе МУЗ «Курильская ЦРБ».

1.7. В учетной политике предусмотреть ведение учета основных средств в дополнительной аналитике по материально ответственным лицам и объектам хранения. 

1.8. В кратчайшие сроки предоставить в КУМИ Курильского городского округа необходимую информацию для выполнения работы по приведению в соответствие показатели количества и стоимости оборудования, полученного по Контракту, и внесению соответствующих изменений в реестр муниципального образования «Курильский городской округ». 
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ
            И.С. Пузанова
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