Отчет о результатах 
проверки муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп»
Основание для проведения проверки: распоряжение главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 16 сентября 2011 года № 9 «О проведении проверки муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп»

Срок проведения проверки: с 19.09.2011 г. по 31.10.2011 г.
Цель проверки: определение полноты и своевременности отражения в учете имущества, полученного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» (далее – Контракт), определение соответствия данных бухгалтерского учета в МУЗ «Курильская ЦРБ», КУМИ МО «Курильский городской округ» фактическому наличию муниципального имущества, полученного по Контракту.

Предмет проверки: акты о приемке выполненных работ по Контракту от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3, свидетельствующие о количестве поступившего оборудования по Контракту, реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2011 год, инвентарные карточки основных средств в МУЗ «Курильская ЦРБ», договоры о материальной ответственных лиц за сохранность вверенного имущества МУЗ «Курильская ЦРБ».  
Объекты проверки: администрация муниципального образования «Курильский городской округ», КУМИ МО «Курильский городской округ», МУЗ «Курильская ЦРБ»
Должностными лицами, имеющими право подписи документов:  
1. В период приемки выполненных работ по Контракту в администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 

с правом первой подписи:

- глава администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - Бондарь Александр Николаевич;

с правом второй подписи:

- главный бухгалтер централизованной бухгалтерии администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - Якушкина Елена Анатольевна.   

2. В период передачи оборудования, полученного по Контракту, от администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в МУЗ «Курильская ЦРБ»: 

с правом первой подписи:

- и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» - Циркунов Юрий Томасович;

с правом второй подписи:

- главный бухгалтер МУЗ «Курильская ЦРБ» - Федина Наталья Георгиевна.   
3. В период проведения проверки в МУЗ «Курильская ЦРБ»: 

с правом первой подписи:

- главный врач МУЗ «Курильская ЦРБ» - Демянишин Евгений Анатольевич;

с правом второй подписи:

- главный бухгалтер МУЗ «Курильская ЦРБ» - Помазова Елена Анатольевна.   

По результатам настоящей проверки составлен Акт проверки муниципального имущества, поставленного по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 2008-БЛ «Поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования по объекту «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 03.11.2011 г (далее – Акт). К Акту представлены возражения и пояснения администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и КУМИ МО «Курильский городской округ». Согласно представленной информации администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» работа по устранению нарушений, выявленных проверкой, до настоящего времени не проведена. Часть возражений и пояснений, полученных от КУМИ МО «Курильский городской округ», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета. Акт проверки направлен в Курильский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Сахалинской области и в прокуратуру Курильского района.   
Результаты проверки:
В соответствии с условиями Контракта предметом Контракта являлись поставка, монтаж и пусконаладка технологического и медицинского оборудования для МУЗ «Курильская ЦРБ» общей стоимостью 119 259 322 рубля. Муниципальным заказчиком по данному Контракту являлась администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), заказчиком-застройщиком - ГУ «Дирекция по реализации федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов. На основании представленных к проверке документов формы КС-2 (акты о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3) и КС-3 (справки о стоимости выполненных работ и затрат от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3) заказчик-застройщик и муниципальный заказчик приняли от поставщика законченные работы в соответствии с условиями Контракта.

В соответствии с п.п. 7.2.5. п. 7 Контракта муниципальный заказчик осуществляет мероприятия по вводу оборудования в эксплуатацию, оформляет передачу объекта в муниципальную собственность. Для передачи на баланс МУЗ «Курильская ЦРБ» технологического и медицинского оборудования, полученного в соответствии с условиями Контракта, постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.02.2010 № 57 «О приеме-передаче движимого имущества на баланс МУЗ «Курильская ЦРБ» была создана комиссия из числа сотрудников Администрации, КУМИ МО «Курильский городской округ», МУЗ «Курильская ЦРБ», председателем которой являлся первый заместитель главы Администрации А.В. Снапковский. К проверке представлен акт приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова. Подписи членов комиссии, утвержденной постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.02.2010 № 57 «О приеме-передаче движимого имущества на баланс МУЗ «Курильская ЦРБ», в указанном акте отсутствуют. Решение о передачи оборудование в МУЗ «Курильская ЦРБ» было принято главой Администрации без предварительного оформления его в муниципальную собственность и отражения данного имущества в реестре муниципальной собственности. Сопоставление количества и стоимости имущества, полученного по Контракту, в соответствии с актами о приемке выполненных работ от 25.04.2009 от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 с количеством и стоимостью имущества, переданного Администрацией в МУЗ «Курильская ЦРБ» по акту приема-передачи медицинского оборудования по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1 показало, что оборудование, полученное от поставщика по указанным актам, Администрацией передано в МУЗ «Курильская ЦРБ» не в полном объеме. Отклонения составили 324 единицы оборудования общей стоимостью 18 476 940,80 рублей.
Таким образом, оборудование по Контракту, согласно представленным к проверке актам о приемке выполненных работ, поставщиком было передано в апреле и в ноябре 2009 года, передача оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» состоялась только лишь в августе 2010 года, согласно акту приема-передачи медицинского оборудования, со значительными расхождениями. 
В соответствии с п.п. 2.3. п. 2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90 имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования закрепляется за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления. Договор о закреплении имущества, полученного по Контракту, на праве оперативного управления за МУЗ «Курильская ЦРБ» к проверке не представлен. Согласно данным реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2011 года, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.04.2011 № 32 (далее Реестр муниципального имущества), имущество, полученное по Контракту, поставлено на учет и отражено в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» только 1 сентября 2010 года. Сопоставление количества и стоимости имущества, полученного по Контракту, в соответствии с актами о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 с количеством и стоимостью оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества, показало, что в Реестре муниципального имущества отражено на 211 единиц оборудования общей стоимостью 21 067 955,36 меньше, чем получено от поставщика по Контракту согласно актам о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3. Имеются расхождения в балансовой стоимости оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества, с фактическими затратами на его приобретение и монтаж по данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3. По данным Реестра муниципального имущества некоторое оборудование вообще не имеет балансовой стоимости. Таким образом, общая сумма отклонений данных Реестра муниципального имущества от данных актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 в части стоимости оборудования составила 15 453 449,81 рублей.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету» аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых в бухгалтерии на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств. На момент принятия оборудования по Контракту оформление инвентарных карточек должно было осуществляться в соответствии с правилами, утвержденными приказом Минфина РФ от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» (далее Приказ Минфина РФ). В соответствии с указанными правилами инвентарные карточки учета основных средств применяются для индивидуального учета объектов основных средств (форма 0504031), а для учета групп однородных объектов основных средств (мягкого инвентаря, библиотечных фондов, сценическо-постановочных средств, предметов производственного и хозяйственного инвентаря стоимостью до 10000 рублей) применяются   инвентарные карточки группового учета основных средств (форма 0504032). В нарушение данных норм инвентарные карточки учета основных средств для индивидуального учета объектов основных средств (форма 0504031) в том числе применялись в учете групп однородных объектов основных средств. Более того, стоимость объектов основных средств, входящих в групповой учет, превышает 10000 рублей. В нарушение правил ведения аналитического учета основных средств, утвержденных Приказом Минфина, и правил оформления инвентарных карточек, утвержденных Приказом Минфина РФ, в инвентарных карточках не содержится информации о местонахождении каждой единицы оборудования.


В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету каждому инвентарному объекту имущества присваивается уникальный порядковый номер путем его нанесения на объект основного средства. Осмотр оборудования показал, что в нарушение данных норм, ни на одном из объектов, поступивших по Контракту, не обозначен инвентарный номер.
В соответствии с п.п. 3.33 п. 3 Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 29.08.2009 № 49 КУМИ МО «Курильский городской округ» осуществляет проверки (ревизии, инвентаризации) деятельности муниципальных предприятий, учреждений и организаций, а также юридических и иных лиц в части контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, переданного им в пользование. Проверка показала полное бездействие КУМИ МО «Курильский городской округ» в данном направлении, о чем свидетельствует отсутствие мероприятий, направленных на проверки муниципальных учреждений по вопросам сохранности муниципального имущества.   


В соответствии с договорами о полной индивидуальной материальной ответственности работники принимают на себя полную материальную ответственность за недостачу вверенного ему работодателем имущества. В договорах о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками МУЗ «Курильская ЦРБ», представленных к проверке, не определен перечень имущества, за сохранность которого несет ответственность соответствующее материально-ответственное лицо. 
Проверка соответствия данных бухгалтерского учета оборудования в МУЗ «Курильская ЦРБ», полученного по Контракту, показала, что по ряду учтенного в бухгалтерском учете оборудования, балансовая стоимость не соответствует сложившейся сумме затрат по их приобретению согласно данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 по Контракту. Фактическая сумма затрат на данное оборудование выше его балансовой стоимости на 16 378 928,29 рублей.  
Проверка бухгалтерских документов показала, что фактическое количество оборудования, числящегося на балансе МУЗ «Курильская ЦРБ», не соответствует данным акта приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова. На баланс МУЗ «Курильская ЦРБ» поставлено оборудование на 68 единиц меньше количества оборудования, переданного по указанному выше акту, общей стоимостью 2 745 860,16.
В соответствии с п. 2 ст. 7 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» главный бухгалтер несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бюджетного учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности. В соответствии со  ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10% является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, что является административным правонарушением и влечет за собой административную ответственность. В связи с неправильным отражением балансовой стоимости оборудования и принятия его к учету в количестве, несоответствующем акту приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова, искажение отчетных данных Пояснительной записки за 2010 год в части отражения сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168), являющейся неотъемлемой частью годовой бюджетной отчетности, составило:

- по строке 014 «Машины и оборудование» - 13,9 %;

- по строке 016 «Производственный и хозяйственный инвентарь» - 31,3 %.     
Проверка фактического наличия оборудования в МУЗ «Курильская ЦРБ» (Приложение 4) показала на несоответствие фактического количества оборудования в МУЗ «Курильская ЦРБ» следующим данным:

- данным бухгалтерского учета. Фактическое количество оборудования превышает данные бухгалтерского учета на 140 единиц оборудования;

- данным акта приема-передачи медицинского оборудования от Администрации в МУЗ «Курильская ЦРБ» по объекту: «Строительство больницы на 50 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в г. Курильске, о. Итуруп» от 17.08.2010 № 1, подписанный передающей стороной в лице главы Администрации А.Н. Бондарем и принимающей стороной в лице и.о. главного врача МУЗ «Курильская ЦРБ» Ю.Т. Циркунова. Фактическое количество оборудования превышает количество оборудования по данному акту на 72 единицы оборудования. 
По результатам проверки предложено
Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»:
1. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных лиц:
1.1. За не выполнение обязанностей КУМИ МО «Курильский городской округ» в части учета, контроля и анализа наличия и использования основных средств, за отсутствие достоверности информации в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».
1.2. За не выполнение обязанностей по соблюдению порядка ведения бюджетного учета и составления отчетности бюджетных организаций.

1.3. За отсутствие организации в МУЗ «Курильская ЦРБ» учета имущества, контроля за его сохранностью.        
2. МУЗ «Курильская ЦРБ»:
2.1. В кратчайший срок провести работу по нанесению инвентарных номеров на все имущество, имеющееся в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

2.2. В кратчайший срок провести инвентаризацию имущества в МУЗ «Курильская ЦРБ»;

2.3. Оформить инвентарные карточки в соответствии с правилами, утвержденными приказом Минфина РФ от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета».
2.4. Каждое материально - ответственное лицо ознакомить с перечнем имущества, за которое оно несет ответственность, путем составления соответствующего документа как неотъемлемой частью договора о материальной ответственности;
2.5. В кратчайшие сроки привести балансовую стоимость оборудования в соответствие сложившейся сумме затрат по их приобретению согласно данным актов о приемке выполненных работ от 25.04.2009 № 1, от 25.04.2009 № 2, от 10.11.2009 № 3 по Контракту;
2.6. Поставить на баланс фактически имеющееся имущество, но не учтенное на балансе МУЗ «Курильская ЦРБ».
2.7. В учетной политике предусмотреть ведение учета основных средств в дополнительной аналитике по материально ответственным лицам и объектам хранения. 
3. КУМИ МО «Курильский городской округ»: 
3.1. В кратчайшие сроки провести работу по приведению в соответствие показатели количества и стоимости оборудования, полученного по Контракту, и внести соответствующие изменения реестре муниципального образования «Курильский городской округ». ,
Начальник контрольного отдела Собрания 
Курильского городского округа          





          И.С. Пузанова
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