отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МП                                                                                                                                                                         «Издательства газеты «Красный маяк» за 2011 год»
__________________________________________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
22.06.2012
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: распоряжение главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 11 марта 2012 года № 1 «О проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МП «Издательства газеты «Красный маяк» за 2011 год».   
Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: проверка финансово-хозяйственной деятельности МП «Издательства газеты «Красный маяк», законность, эффективность, целесообразность использования средств и имущества МП «Издательства газеты «Красный маяк». 
Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с 12.03.2012 г. по 26.03.2012 г.
Результаты проверки:
В соответствии с п.п. 11.1.3. п. 11 Положением о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90 уставы муниципальных унитарных предприятий утверждаются администрацией муниципального образования «Курильский городской округ». В нарушение данных норм, Устав в соответствии с которым осуществляется деятельность Предприятия, утвержден решением Собрания Курильского городского округа.

В соответствии с п. 4.2. Устава уставный фонд Предприятия сформирован в виде двух ризографов. Проверка наличия данного имущества в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» показала на наличие только одного ризографа балансовой стоимость 374 тыс. руб. 

В соответствии с п. 4.8. Устава Предприятию принадлежит право собственности на денежные средства, имущество и иные объекты собственности, приобретенные за счет собственных средств, что противоречит нормам ст. 113, 229 Гражданского Кодекса РФ, согласно которым:

статья 113 Гражданского Кодекса РФ «п.2 Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.»

статья 299 Гражданского Кодекса РФ «2. Плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении унитарного предприятия или учреждения, а также имущество, приобретенное унитарным предприятием или учреждением по договору или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оперативное управление предприятия или учреждения в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими законами и иными правовыми актами для приобретения права собственности.»

В соответствии с п 1.5. Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский район», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.04.2006 № 33, объектами учета реестра имущества муниципального образования «Курильский район» в числе прочих является имущество, приобретенное муниципальными предприятиями в результате хозяйственной деятельности. В нарушение данных норм, имущество, числящееся на балансе Предприятия по состоянию на 01.01.2011 года, стоимость которого составила 663 019 руб., в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район» отражено только лишь 2 единицы общая балансовая стоимость которых составляет 37 000,00 руб. В соответствии с нормами действующего законодательства правообладатель должен располагать всеми подтверждающими факт возникновения права на имущество документами, однако к проверке не представлен ни один документ, подтверждающий факт передачи имущества на праве  хозяйственного ведения Предприятию.

В соответствии с п.2 ст. 113 Гражданского Кодекса РФ имущество государственного и муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Из этого следует, что имущество не может быть передано собственником предприятию на ином праве. В нарушение данных норм помещения в здании, в котором Предприятие осуществляет свою деятельность, переданы ему на праве аренды, согласно представленному к проверке договору аренды недвижимого муниципального имущества от 01.03.2011 № 11 (далее – договор аренды). В соответствии с условиями договора аренды размер арендной платы в год составляет 209 367,36 руб. 

В соответствии со статьей 295 Гражданского кодекса РФ собственник имущества имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении у предприятия.   Согласно п. 4.13 Устава Предприятие ежегодно перечисляет в бюджет муниципального образования 50 % прибыли, оставшейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. По итогам годовой бухгалтерской отчетности Предприятия по состоянию на 01.01.2011 года размер прибыли составил 69 572,43 руб. В соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» направление части прибыли отчетного года на выплату доходов учредителям предприятия по итогам утвержденной годовой бухгалтерской отчетности отражается по дебету счета 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» и кредиту счета 75 «Расчеты с учредителями». В нарушение данных норм операция, отражающая направление части прибыли отчетного года на выплату доходов учредителям, не отражена на соответствующих счетах бухгалтерского учета, в связи с чем по данным бухгалтерского учета Предприятия задолженность перед учредителями не числится.  

По данным бухгалтерского учета вся прибыль была направлена на выплату премий работникам Предприятий сверх выплат, установленных действующим Положением об оплате труда работников муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 № 10 (в ред. решения от 22.12.2009 № 28). 

Решением Собрания Курильского городского округа от 05.07.2011 № 56 «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ» на 2011 год» были согласованы тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием, на 2011 год.  В соответствии со статьей 61 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальные правовые акты органов местного самоуправления вступают в силу со дня их подписания, если иное не оговорено самим актом. Тем самым, начало периода действия тарифов, рассчитанных и согласованных на 2011 год, наступает 05.07.2011. Проверка обоснованности направления средств из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение разницы между утвержденными Собранием Курильского городского округа тарифами по подписке и продаже населению в розницу и фактической себестоимостью выпуска одного номера газеты показала, что за период с 01.01.2011 по 01.07.2011 необоснованно возмещена разница в сумме, определенной из тарифов на 2011 год. Проверкой также выявлено, что количество номеров газеты, принятых для расчета суммы возмещения разницы в тарифах (107 номеров), не соответствует фактическому количеству изданных номеров газеты в 2011 году (105 номеров) на 2 номера. Таким образом, по совокупности нарушений необоснованные расходы бюджета Курильского городского округа в 2011 году на возмещение разницы между утвержденными Собранием Курильского городского округа тарифами по подписке и продаже населению в розницу и фактической себестоимостью выпуска одного номера газеты составили 339 035,44руб. (Приложение 1). 

В соответствии с представленной годовой бухгалтерской отчетностью Предприятием по результатам работы за 2011 год получен убыток в сумме 973 332,85 руб., допущен рост кредиторской задолженности, сумма которой по состоянию на 01.01.2012 года составила 825 122,88 руб. В ходе проверки был проведен анализ плановых показателей деятельности Предприятия на 2011 год и результатов финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 2011 год (приложение 2).

В 2011 году 92 % от общей суммы расходов Предприятия направленно на получение доходов от основной уставной деятельности Предприятия, которой является производство и выпуск газеты. Анализ плановых показателей деятельности Предприятия на 2011 год, проведенный путем сопоставления показателей финансового плана Предприятия на 2011 год, согласованных 2011 году тарифов на продукцию и услуги, оказываемых Предприятием, и их  расчетов показал, что на этапе планирования для расчета тарифа была значительно занижена себестоимость производства и выпуска газеты. 

Так, в соответствии с представленными расчетами тарифов, расчет себестоимости производства и выпуска газеты произведен путем распределения планируемых предприятием расходов, связанных с выпуском данной продукции, на общий тираж газеты в размере 84 740 экземпляров, в результате чего себестоимость производства и выпуска одной газеты сложилась в размере 77,33 руб. Однако, согласно финансовому плану Предприятия на 2011 год, на сумму расходов, принятых в расчет тарифа, для получения дохода Предприятие планирует произвести и выпустить только 63 303 экземпляра газет, что на 21 437 экземпляров меньше количества газет, принятого в расчет себестоимости продукции для определения размера тарифа. Данный факт повлиял на расчетную сумму доходов от производства и выпуска газеты, которая уже на этапе планирования не обеспечивала покрытия расходов Предприятия, связанных с производством и выпуском газеты. 

Фактическая общая сумма затрат по результатам деятельности Предприятия в 2011 году составила 7 032 098 руб., из них 6 491 866,16 руб. для получения доходов от производства и выпуска газеты, включая публикацию платных материалов в газете, против планируемой суммы затрат в размере 7 098 287 руб. и 6 552 951 руб. соответственно. При этом общий тираж газеты, произведенный за 2011 год, составил 50 066 экземпляров против планируемого количества 63 303 экземпляра. Исходя из фактической суммы затрат и фактического тиража газеты, произведенного в 2011 года, фактическая себестоимость производства и выпуска одного номера газеты в 2011 году сложилась в размере 129,67, что на 52,34 руб. превышает плановый тариф.

Таким образом, в результате неэффективного планирования финансово-хозяйственной деятельности Предприятия сумма недополученных доходов от производства и выпуска газеты, включая публикацию платных материалов в газете, в 2011 году составила 1 319 709, 23 руб., что в определяющей степени повлияло на убыточность Предприятия. 

Следует также отметить и тот факт, что, несмотря на ежегодный рост расходов на обеспечение деятельности Предприятия не меняются тарифы на подписку и продажу населению в розницу газеты, на публикацию объявлений и тематических материалов, изготовления бланков, ксерокопирования, ламинирования.

Проверка состояния бухгалтерского учета.

Проверкой своевременности отражения расчетов по заработной плате в регистрах бюджетного учета нарушений не выявлено. Случаев оплаты труда работников при отсутствии табелей учета рабочего времени и заключенных договоров в ходе проверки не установлено. Оплата труда производилась в соответствии с утвержденным штатным расписанием и действующими нормативными актами, регулирующими оплату труда на Предприятии. Начисление и перечисление страховых взносов и других обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды осуществлялось Предприятием в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

Учет движения наличных денежных средств в кассе Предприятия в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению», Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 № 40. Проверкой полноты и своевременности сдачи в банк наличных денег и оприходования наличных денежных средств, полученных со счета в кассу Предприятия, нарушений не установлено. По ведению кассовой книги нарушений не установлено. Проверкой соблюдения лимита кассовой наличности  нарушений не установлено.

Приказом об учетной политике на 2011 год от 30.12.2010 № 50 «Об утверждении «Положения об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2011 год» установлены сроки предоставления авансовых отчетов и определен перечень лиц, имеющих право получать под отчет денежные средства на хозяйственные расходы. Сроки предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов и возврата остатка неиспользованного остатка соблюдались. Случаев выдачи авансов работникам в счет заработной платы и лицам, не работающим в Предприятии, а также повторных авансов без предоставления отчета по ранее полученным авансовым суммам не установлено.

Проверкой соответствия данных аналитического учета синтетическому, а также балансу и другим отчетным формам, расхождений не установлено.

По результатам проверки предложено:
1. МП издательство газеты «Красный маяк»:
1.1. Внести изменения в данные бухгалтерского учета в соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» в части отражения операций по направлению части прибыли отчетного года на выплату доходов учредителям предприятия по итогам утвержденной годовой бухгалтерской отчетности.

1.2. Уведомить КУМИ МО «Курильский городской округ» о наличии имущества, приобретенного Предприятием в результате хозяйственной деятельности для дальнейшего включения его в реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ». 

1.3. Сумму необоснованных расходов бюджета Курильского городского округа в 2011 году на возмещение разницы между утвержденными Собранием Курильского городского округа тарифами по подписке и продаже населению в розницу и фактической себестоимостью выпуска одного номера газеты в размере 339 035,44 руб., возместить бюджету муниципального образования «Курильский городской округ».   

1.4. При расчете тарифов на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием, учитывать все затраты Предприятия, связанные с производством продукции и оказания услуг. Продукция и услуги предприятия должны реализовываться по тарифам, возмещающим затраты Предприятия и обеспечивающим получение прибыли.  
2. Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ
            И.С. Пузанова
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