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Заключение 

на проект муниципальной программы
 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы (далее – Программа).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки долгосрочных программ, их формировании и реализации, утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.04.2009 № 109. 

Проведенная экспертиза показала следующее:

1. В соответствии с ч. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа, с п.п. 2.4. п. 2 Порядка разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Порядок разработки программ), муниципальные целевые программы (подпрограммы), предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией Курильского городского округа не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете городского округа в Собрание Курильского городского округа. Учитывая указанные нормы, утверждение Программы в настоящее время нарушает действующие нормы указанных муниципальных актов.
2. Разделы «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы», «IV.СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ» и «V. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ» не содержат в себе измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач Программы, что нарушает нормы, утвержденные п.п. 1.5. п. 1 Порядка разработки программ. 
3. Программа не содержит в себе обоснования заявленных объемов бюджетного финансирования программных мероприятий, что нарушает нормы, утвержденные п.п. 1.5. п. 1 Порядка разработки программ.
4. Проверка полномочий по установлению Программой расходных обязательств, показала, что в соответствии с перечнем программных мероприятий, предполагается реализация мероприятий, являющихся государственными полномочиями, за счет местного бюджета, в том числе:

4.1. Программное мероприятие «6.4.6. Организация рабочих мест для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет» в разделе «VI.ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ». Объем предполагаемого Программой финансирования составляет: 2014 год - 130 000,00 руб., 2015 год – 140 000,00 руб., 2016 – 115 000,00 руб. В соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» полномочия по реализации указанного мероприятия находится в ведении субъектов Российской Федерации. В соответствии с Законом Сахалинской области от 24.11.2011 № 125-ЗО «О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» указанные полномочия переданы на местный уровень с гарантией финансового и материального обеспечения реализации указанных полномочий за счет бюджета Сахалинской области. Более того указанное мероприятие дублирует мероприятие, предусмотренное ведомственной целевой программы "Занятость населения Сахалинской области на 2013 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 13.06.2012 N 280, в соответствии с которой источником финансового обеспечения реализации мероприятий по организации занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время является областной бюджет.

  4.2. Программное мероприятие «6.5.1. Обеспечение транспортными услугами для выездных заседаний, рейдов, социального патронажа семей и детей на дому и т.д.)». Объем предполагаемого Программой финансирования составляет: 2014 год - 53 000,00 руб., 2015 год – 53 000,00 руб., 2016 – 57 000,00 руб. Указанное программное мероприятие предполагает обеспечение текущей деятельности комиссии делам несовершеннолетних и защите их прав. Обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав является государственными полномочиями Сахалинской области и в соответствии с Законом Сахалинской области от 30.01.2006 № 4-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» финансируется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из областного бюджета.
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
