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Заключение 

на проект муниципальной программы

 «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект муниципальной программы  «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» (далее – Программа).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).

Проведенная экспертиза показала на наличие недостатков, которые могут быть устранены до принятия Программы:
1. В соответствии с ч. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 86, (далее – Положение о бюджетном процессе) муниципальные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией Курильского городского округа не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете городского округа в Собрание Курильского городского округа. В соответствии со ст. 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 33 Положения о бюджетном процессе  проект решения о местном бюджете вносится на рассмотрение представительного органа не позднее 15 ноября текущего года. Учитывая изложенные нормы муниципальные целевые программы, предполагаемые к финансированию с очередного финансового года, должны быть утверждены администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» не позднее 01 октября 2014 года. Сроки утверждения муниципальных целевых программ также регламентированы п. 2.5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которым муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного года, подлежат утверждению администрацией Курильского городского округа не позднее 1 июля текущего года. Таким образом, утверждение Программы в настоящее время нарушает действующие нормы указанных муниципальных правовых актов. Несоблюдение норм, утвержденных муниципальными актами, является нарушением Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пункт 3 статьи 7) , в соответствии с которым установлена обязательность исполнения на всей территории муниципального образования муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» неоднократно указывал в  своих заключениях на нарушение сроков утверждения программ, но данные нарушения продолжают носить систематический характер.

2. В соответствии с п. 4.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок формирования бюджета Курильского городского округа. В соответствии со статьей 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год. В нарушение указанных норм объем финансового обеспечения на муниципальные задания определены без учета показателей муниципальных заданий. До сих пор муниципальные задания на очередной финансовый год не сформированы, тем самым не определены виды услуг, их количество, требования к качеству, бюджетных учреждений, финансовое обеспечение которых предусматривается настоящей Программой. 


3.  В нарушение п. 2.5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП не представлено финансовое обоснование планируемых Программой бюджетных ассигнований по подпрограммам:

- «Патриотическое воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ». Объем планируемых бюджетных ассигнований составляет 3 750,00 тыс. руб.

- «Гражданское и нравственное воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ». Объем планируемых бюджетных ассигнований составляет 4 866,00 тыс. руб.

- «Экологическое воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ». Объем планируемых бюджетных ассигнований составляет 762,00 тыс. руб.


4.  Муниципальное задание для муниципального бюджетного учреждения  культуры «Централизованная клубная система» устанавливается в соответствии с предусмотренной уставом данного учреждения основной деятельностью, в том числе проведение концертов, других зрелищных мероприятий, проведение тематических вечеров, проведение массовых спортивных, театрализованных праздников и представлений, народных гуляний, организация досуга различных групп населения, в том числе проведение вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодежных балов, детских утренников, игровых и других развлекательных программ. В данной связи мероприятия Подпрограммы «Гражданское и нравственное воспитание населения муниципального образования  «Курильский городской округ», предусмотренные в разделе 2 Приложения 5 к Программе,  является дублированием основной уставной деятельности указанного учреждения. Планируемый объем финансового обеспечения из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на проведение праздников в рамках реализации Подпрограммы «Гражданское и нравственное воспитание населения муниципального образования  «Курильский городской округ» составляет 680,00 тыс. руб.

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

            Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                             И.С. Пузанова

