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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 101 от 02.12.2014 г. 


Заключение 

на проект решения

 «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округ от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66)
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округ от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66)» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64. 
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66)  (далее – Бюджет): 

- увеличить доходы Бюджета на 45 404,24 тыс. руб. до 3 142 170,46 тыс. руб. или на 1,47 % от утвержденных бюджетных назначений. 

- увеличить расходы Бюджета на 14 380,49 тыс. руб. до 3 199 878,17 тыс. руб. или на 0,45 % от утвержденных бюджетных назначений, 

- уменьшить дефицит Бюджета на 31 023,75 тыс. руб. до 57 707,71 тыс. руб. или на 34,96 %. 
На 2015 и 2016 годы изменения не вносятся.

Увеличение доходной части Бюджета на 45 404,24 тыс. руб. предполагается осуществить в основной сумме за счет следующих источников поступлений доходов:
1.1. Доходов из собственных источников поступлений на 37 099,54 тыс. руб., 

из них: 
1.1.1. Налог на доходы физических лиц на 31 124,31 тыс. руб. Таким образом, общая сумма планируемых поступлений в 2014 году по данному виду налога составит 208 309,31 тыс. руб. Оценка ожидаемого исполнения Бюджета за 2014 год сформирована на основе фактически сложившегося объема поступлений от налога на доходы физических лиц в доход Бюджета за 2013 год, который в соответствии с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год составил 233 587,76 тыс. руб. 
1.2. Безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области на 8 304,70 тыс. руб., в том числе:

· дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов– 916,00 тыс. руб.; 

· субсидии, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 5 987,5 тыс. руб., 
            в том числе:

	за счет снижения ранее утвержденных 
плановых значений 
	за счет увеличения плановых значений 

	целевое назначение
	сумма
	целевое назначение
	сумма

	на реализацию ФЦП "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы", строительство и реконструкция систем энергообеспечения
	8 371,10
	  на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	1 470,50

	строительство и реконструкция систем энергообеспечения
	4 815,70
	на закупку и доставку топлива в районы, территории которых расположены на  Курильских островах,  на 2013 год
	46 629,40

	реконструкция систем водоснабжения и водоотведения
	215,60
	на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям работников бюджетной сферы
	29,00

	реконструкция автомобильной дороги Курильск - Рейдово
	1,90
	строительство и реконструкция систем энергообеспечения
	11 359,20

	строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза) 
	5 842,00
	приобретение автобусов в аэропорт
	5 500,00

	строительство инженерной инфраструктуры микрорайона Южный в с. Рейдово, о. Итуруп
	7 200,00
	ремонт РСШ
	14 825,20

	строительство полигона бытовых отходов в МО «Курильский городской округ», о. Итуруп (в том числе ПИР)
	14 600,00
	на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы
	199,80

	строительство общественного кладбища
	15 200,00
	 на выполнение полномочий органов местного самоуправления по организации бытового  обслуживания населения
	45,90

	строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Северный" г. Курильск, о. Итуруп  (в том числе ПИР)
	5 000,00
	на реализацию программы "Обеспечение жильем молодых семей"
	2 000,00

	на реализацию плана мероприятий по развитию муниципального образования
	14 825,20
	 
	 


· субвенции, передаваемых в целях финансирования расходных обязательств по реализации переданных государственных полномочий – 752,00 тыс. руб.;

· межбюджетные трансферты – 649,20 тыс. руб.       

Внесение поправок по безвозмездным поступлениям вызвано необходимостью приведения данных показателей Бюджета в соответствие с проектом Закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 2 805 593,65 тыс. руб. или 89,29 % в общей сумме доходов Бюджета. 
Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 14 380,49 тыс. руб. Увеличение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

- доходов от собственных источников поступлений в сумме 13 486,47 тыс. руб.;

- безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в размере 894,02 тыс. руб.
Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

 таблица 1 (тыс. руб.)
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 18.12.2013 № 50)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 23.04.2014 № 18 
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 16.09.2014 № 66 
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	100
	Общегосударственные расходы
	133 841,54
	145 405,69
	162 003,16
	164 210,16

	в т.ч. изменения:
	х
	11 564,15
	16 597,47
	2 207,00

	200
	Национальная оборона
	553,40
	553,40
	1 037,40
	1 037,40

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	484,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 132,00
	6 367,00
	20 348,20
	20 348,20

	в т.ч. изменения:
	х
	2 235,00
	13 981,20
	0,00

	400
	Национальная экономика
	970 213,30
	1 047 026,98
	1 137 530,77
	1 189 052,16

	в т.ч. изменения:
	х
	76 813,68
	90 503,79
	51 521,39

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 222 876,79
	1 239 815,78
	1 432 033,61
	1 386 676,01

	в т.ч. изменения:
	х
	16 938,99
	192 217,83
	-45 357,60

	700
	Образование
	215 227,57
	218 434,57
	328 832,02
	332 485,25

	в т.ч. изменения:
	х
	3 207,00
	110 397,45
	3 653,23

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	47 060,40
	47 160,40
	46 887,20
	46 860,00

	в т.ч. изменения:
	х
	100,00
	-273,20
	-27,20

	1000
	Социальная политика
	19 952,10
	19 952,10
	14 421,50
	16 610,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-5 530,60
	2 189,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	28 297,00
	29 047,00
	33 486,00
	33 680,67

	в т.ч. изменения:
	х
	750,00
	4 439,00
	194,67

	1200
	Средства массовой информации
	6 038,55
	6 038,55
	7 017,82
	7 017,82

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	979,27
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 500,00
	1 500,00
	1 900,00
	1 900,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	400,00
	0,00

	 
	ИТОГО
	2 649 692,65
	2 761 301,47
	3 185 497,68
	3 199 878,17

	в т.ч. изменения:
	х
	111 608,82
	424 196,21
	14 380,49


Из показателей таблицы 1 основными изменениями в расходной части бюджета являются изменения:

По разделу 0100 « Общегосударственные расходы»:

увеличены расходы на сумму 2 207,00 тыс. руб., из них:

- на оплату штрафа по факту административного правонарушения в области пожарной безопасности на 150,00 тыс. руб. КУМИ МО «Курильский городской округ» за счет средств местного бюджета;
- на содержание МКУ «Управление капитального строительства Курильского городского округа» на 2 033,00 за счет средств местного бюджета. Данные средства требуются на оплату труда 1,3 штатных единиц, дополнительно введенных постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 18.02.2014 № 163 в штат МКУ «Управление капитального строительства Курильского городского округа». Расходные обязательства, возникшие вследствие принятия данного постановления, не были обеспечены лимитами бюджетных обязательств 2014 года. Данные факты являются нарушением норм, установленных ст. 161, ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. В соответствии с ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка принятия бюджетных обязательств влечет за собой административную ответственность должностных лиц.    
По разделу 0400 «Национальная экономика»:
увеличены расходы на сумму 51 521,39 тыс. руб., из них:

- на финансирование мероприятий по закупке и доставке топлива на 39 072,49 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Сахалинской области – 39 072,49 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 300,00 тыс. руб.;
- на предоставление субсидии МАП «Буревестник МО «Курильский район» на 6 462,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на поставку двух автобусов для регулярных пассажирских перевозок по маршрутам с. Рейдово - аэропорт «Итуруп» - с. Рейдово, г. Курильск – аэропорт «Итуруп» - г. Курильск на 6 000,00 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Сахалинской области – 5 500,00 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 500,00 тыс. руб.     
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

уменьшение  расходов на сумму 45 357,60 тыс. руб., из них

за счет уменьшения расходов:
- на строительство инженерной инфраструктуры микрорайона Южный в с. Рейдово, о. Итуруп за счет средств бюджета Сахалинской области на 7 200,00 тыс. руб.;
- на строительство инженерной инфраструктуры микрорайона Северный в г. Курильске, о. Итуруп за счет средств бюджета Сахалинской области на 5 000,00 тыс. руб.;

- на строительство полигона бытовых отходов в МО «Курильский городской округ», о. Итуруп (в том числе ПИР) за счет бюджета Сахалинской области на 14 600,00 тыс. руб.;

- на строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза) за счет бюджета Сахалинской области на 5 842,00 тыс. руб.;

- на строительство общественного кладбища за счет средств бюджета Сахалинской области на 15 200,00 тыс. руб.
за счет увеличения расходов:
- на мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных на 700,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
- на софинасирование мероприятий по реконструкции систем водоснабжения и водоотведения в г. Курильске и в с. Китовое на 2 000,00 за счет средств местного бюджета.
По разделу 0700 «Образование»:

увеличены расходы на 3 653,23 тыс. руб., из них:

- на строительства спортивной площадки с искусственным покрытием в детском Саду в с. Рейдово на 1062,23 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- на капитальный ремонт МБОУ СОШ с. Рейдово 122,50 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на финансовое обеспечение мероприятий по организации материально-технического обеспечения учреждений дошкольного образования 1 600,00 тыс. руб. (3 детских сада по 200,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета), общеобразовательных учреждений (4 школы по 200,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета), учреждение дополнительного образования – 200,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;  
- на реализацию Закона Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности…»  494,00 тыс. руб. за счет средств бюджета Сахалинской области.
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ СОШ г. Курильска в виде субсидии на 342,5 тыс. руб. за счет средств бюджета Сахалинской области.
По разделу 1000 «Социальная политика»:

увеличены расходы на 2 189,00 тыс. руб., из них:
- на обеспечение жильем молодых семей за счет средств субсидии на 2 000,00тыс. руб. из областного бюджета.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»:

увеличены расходы на 194,67 тыс. руб., из них:

- на строительство объекта «Спортивный комплекс в с. Рейдово, о. Итуруп» на 194,67 тыс. руб. счет средств местного бюджета.
Значительная часть расходов, претерпевших изменения обеспечивает реализацию  программных мероприятий муниципальных целевых программ. В данной связи внесены соответствующие изменения в объемы финансирования программных мероприятий и соответственно в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66).
Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по получателям средств бюджета и представлены в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 18.12.2013 № 50)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 23.04.2014 № 18 
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 16.09.2014 № 66 
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	13 474,03
	13 474,03
	13 474,03
	13 474,03

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	2 556 937,26
	2 668 546,08
	3 089 812,22
	3 101 829,41

	в т.ч. изменения:
	х
	111 608,82
	421 266,14
	12 017,19

	из них субсидии бюджетным учреждениям
	 
	 
	 
	 

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	33 894,84
	33 894,84
	35 690,25
	35 890,25

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 795,41
	200,00

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	17 698,39
	17 698,39
	19 137,23
	19 387,23

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 438,84
	250,00

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	18 555,78
	18 555,78
	19 305,22
	19 124,22

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	749,44
	-181,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	38 782,18
	38 782,18
	40 617,87
	41 110,37

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 835,69
	492,50

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	24 522,70
	24 522,70
	41 195,33
	41 868,53

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	16 672,63
	673,20

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	32 767,36
	32 767,36
	35 821,19
	36 321,12

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	3 053,83
	499,93

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	32 269,61
	32 269,61
	31 224,38
	31 574,38

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-1 045,23
	350,00

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	13 910,07
	13 910,07
	15 407,67
	15 607,67

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 497,60
	200,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	27 645,87
	27 645,87
	23 488,17
	23 257,60

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-4 157,70
	-230,57

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	2 890,40
	2 890,40
	3 560,40
	3 560,40

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	670,00
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	17 030,00
	17 030,00
	18 566,19
	18 687,99

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 536,19
	121,80

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 156,70
	4 156,70
	4 410,80
	4 410,80

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	254,10
	0,00

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 388,20
	12 388,20
	12 788,20
	12 788,20

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	400,00
	0,00

	Комитет по управлению муниципальныи имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	15 583,00
	15 583,00
	15 683,00
	16 013,30

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	100,00
	330,30

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 032,14
	4 032,14
	4 295,11
	4 295,11

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	262,97
	0,00

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 373,37
	3 373,37
	3 373,37
	3 373,37

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение, осуществляющее архивную деятельность
	1 534,00
	1 534,00
	1 534,00
	1 534,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурно-диспечерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 789,00
	3 789,00
	3 789,00
	3 789,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия города Курильска"
	26 804,64
	26 804,64
	28 284,64
	28 284,64

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 480,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства Курильского городского округа"
	7 620,31
	7 620,31
	8 053,31
	10 086,31

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	433,00
	2 033,00

	ИТОГО
	2 649 692,65
	2 761 301,47
	3 185 497,68
	3 199 878,17


Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 5 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 6 к решению Собрания Курильского городского округа 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66).
Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет составляет 57 707,71 тыс. руб., который в полном объеме покрывается источниками финансирования дефицита Бюджета. Соотношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц  соответствует нормам, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ, с учетом допустимой возможности превышения ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета. В данной связи внесены соответствующие изменения в приложение 8 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66). 
Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые п.п. 1.1. п. 1  Проекта решения в  решение Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66), соответствуют приложениям к Проекту решения.

По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округ от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66)» контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округ от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18) принять к рассмотрению.
1.2. Указать администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на недопустимость нарушений норм Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова 

