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Заключение 

на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2014 год»
(по результатам повторной экспертизы ) 
Настоящее заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной повторной экспертизы проекта решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2014 год» (далее – Проект решения).
Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62. 

Экспертиза представленного Проекта решения проведена с учетом замечаний и рекомендаций, изложенных в заключении КСО Курильского городского округа (исх. от 31.01.2014 № 8) по результатам экспертизы первоначального Проекта решения, и с учетом пояснений и разногласий, представленных главным редактором муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» (далее – Предприятие) (исх. от 20.02.2014 № 22).
Проведенная экспертиза показала следующее.

1. В настоящем Проекте не учтены замечания КСО Курильского городского округа о непредставлении к утверждению Собранием Курильского городского округа финансового плана Предприятия.   
По итогам экспертизы первоначального Проекта решения КСО Курильского городского округа было указано на нарушение действующих норм, выраженных в том, что представленным Проектом решения предлагалось утвердить тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием на 2014 год без утверждения финансового плана. Представленный Проект решения по-прежнему не предполагает утверждения финансового плана Предприятия на 2014 год, что нарушает нормы, установленные:

- п. 5.1. гл. 5 Устава муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 24.10.2009 № 75 (далее - Устав Предприятия), в соответствии с которым учредители Предприятия утверждают финансовый план Предприятия, тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием
- п. 4.10. гл. 4 Устава Предприятия распределение доходов и расходов Предприятия производится в соответствии с финансовым планом, утверждаемым Собранием Курильского городского округа. 

Более того в последней редакции Проекта решения Собранию Курильского городского округа предлагается согласовать тарифы, а не утвердить, что нарушает нормы, установленные ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. 10 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», в соответствии с которыми установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями, являются одним из полномочий органов местного самоуправления. 
Проведенная экспертиза показала на отсутствие нормативного акта, определяющего порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, что нарушает нормы ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях". 
2. В настоящем Проекте решения по рекомендации КСО Курильского городского округа Предприятием устранен недостаток, выраженный в отсутствии в содержательной части первоначального Проекта решения даты начала действия предлагаемых к утверждению тарифов. 
3. Повторная проверка формирования затрат и расчетов тарифов на изготовление продукции и оказание услуг Предприятием, проведенная на основании документов, представленных одновременно с настоящим Проектом решения, и на основании представленных пояснений главным редактором МП «Издательства газеты «Красный маяк», показала следующее.
1. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на выпуск 1 номера газеты. С учетом замечаний КСО Курильского городского округа и пояснений главного редактора МП «Издательства газеты «Красный маяк» устранены расхождения в расчетах и итоговых показателях себестоимости выпуска 1 номера газеты, выявленные при проведении экспертизы первоначального Проекта решения. Состав и размер затрат, формирующих себестоимость выпуска 1 номера газеты для расчета исходного тарифа, соответствуют планируемым затратам Предприятия на 2014 год. 
Не учтены замечания КСО Курильского городского округа в части определения размера дохода Предприятия, планируемого получить в 2014 году. В соответствии с представленными расчетами тарифов, расчет себестоимости производства и выпуска газеты произведен путем распределения планируемых предприятием расходов, связанных с выпуском данной продукции, на общий тираж газеты в размере 63 440 экземпляров. Однако, согласно финансовому плану Предприятия на 2014 год, представленному одновременно с Проектом решения, на сумму расходов, принятых в расчет тарифа, для получения дохода Предприятие планирует произвести и выпустить только 60 008 экземпляров газеты, что на 3 432 экземпляра меньше количества газет, принятого в расчет себестоимости продукции для определения размера тарифа. Данный факт влияет на расчетную сумму доходов от производства и выпуска газеты, которая уже на этапе планирования не может обеспечить покрытия расходов Предприятия, связанных с производством и выпуском газеты. 
2. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на публикацию объявлений в газете (стоимость 1 кв. см). С учетом замечаний КСО Курильского городского округа и пояснений главного редактора МП «Издательства газеты «Красный маяк» устранены расхождения в расчетах и итоговых показателях себестоимости 1 кв. см газеты для публикации объявлений, произведенные Предприятием и КСО Курильского городского округа. Состав и размер затрат, формирующих себестоимость услуг по публикации объявлений в газете (стоимость 1 кв. см) для расчета исходного тарифа, соответствуют планируемым затратам Предприятия на 2014 год. 

3. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на изготовление 1 бланка типографской продукции форматом А3. С учетом замечаний КСО Курильского городского округа и пояснений главного редактора МП «Издательства газеты «Красный маяк» устранены расхождения в расчетах и итоговых показателях себестоимости 1 бланка типографской продукции, произведенные Предприятием и КСО Курильского городского округа. Состав и размер затрат, формирующих себестоимость 1 бланка типографской продукции форматом А3 для расчета исходного тарифа, соответствуют планируемым затратам Предприятия на 2014 год.
4. Оставлены без внимания замечания КСО Курильского городского округа факту отсутствия роста тарифов на некоторые виды услуг в условиях увеличения затрат, включаемых в себестоимость продукции и услуг Предприятия. Представленные Предприятием пояснения по отсутствию роста тарифов на газету для населения и на газету в розницу являются не состоятельными и не приняты во внимание КСО Курильского городского округа. 
Тарифы на продукцию и услуги должны обеспечивать баланс интересов Предприятия, бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и потребителей продукции и услуг. Необходимо увеличивать способность Предприятия компенсировать экономически обоснованные затраты, связанные с производством продукции и предоставлением услуг, собственными доходами, тем самым снижая нагрузку с бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», достигая это либо путем увеличения тарифов либо сокращением затрат на производство продукции или оказание услуг
Предлагаемые к утверждению настоящим Проектом решения тарифы оставлены без изменений,  и их размер составляет: тариф на газету для населения – 9,60 руб. или 7,4 % от себестоимости выпуска одного номера газеты, тариф на газету в розницу – 15,00 руб. или 11,6 % от себестоимости. 

Проведен анализ действующих тарифов на продукцию и услуги Предприятия за предшествующие два года (таблица 1) и тарифов, предлагаемых Проектом решения, и плановых затрат Предприятия, включаемых в расчет себестоимости продукции и услуг Предприятия, за аналогичный период (таблица 2).  
Динамика изменения тарифов Предприятия
таблица 1 (тыс. руб.)   

	наименование 
показателей
	2012 год 
утвержденные
	2013 год 
утвержденные
	2014 год

	
	
	
	предлагаемые к утверждению
	отклонения от тарифов 2012 года
 (гр.4-гр.2)
	отклонения от тарифов 2013 года 
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	подписка на газету для населения
 за 1 экз.
	9,60
	9,60
	9,60
	0,00
	0,00

	газета в розницу
 за 1 экз.
	15,00
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00

	подписка на газету для бюджетных учреждений за 1 экз.
	122,30
	108,13
	129,50
	7,20
	21,37

	подписка на газету для прочих предприятий с учетом рентабельности 5%
	128,40
	113,54
	135,98
	7,58
	22,44

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	5,00
	5,00
	6,50
	1,50
	1,50

	публикация объявлений в газете 
(за 1 кв.см):
	 
	 
	 
	0,00
	0,00

	для физических лиц
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00

	для физических лиц - подписчиков газеты
	 
	 
	15,00
	15,00
	15,00

	для индивидуальных предпринимателей
	 
	 
	40,00
	40,00
	40,00

	для юридических лиц
	60,00
	60,00
	60,00
	0,00
	0,00

	публикация тематических материалов (за 1 кв.см):
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00

	ксерокопирование 

1 страницы 
форматом А4
	10,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00


	Анализ плановых затрат Предприятия, включаемых в расчет себестоимости продукции и услуг Предприятия

	
	
	
	
	таблица 2
	(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	план
	отклонения от  тарифов 2012          (гр.4-гр.2)
	отклонения от тарифов 2013     

  (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	материалы
	188,84
	206,50
	446,32
	257,48
	239,82

	оплата труда
	4 329,77
	4 832,71
	5 851,42
	1 521,65
	1 018,71

	начисление на оплату труда
	1 175,63
	1 101,33
	1 441,12
	265,49
	339,79

	амортизация
	72,24
	74,70
	74,70
	2,46
	0,00

	прочие расходы:
	2 539,33
	1 253,11
	1 195,16
	-1 344,17
	-57,94

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	услуги связи
	172,06
	178,35
	234,43
	62,38
	56,08

	коммунальные услуги
	319,48
	335,20
	389,54
	70,06
	54,33

	оплата проезда к месту использования отпуска
	262,00
	225,00
	260,00
	-2,00
	35,00

	компенсация за использование личного автомобиля
	18,00
	18,00
	18,00
	0,00
	0,00

	командировочные расходы
	 
	8,40
	 
	0,00
	-8,40

	подписка на центральные газеты и журналы
	20,00
	25,00
	28,00
	8,00
	3,00

	канцелярские расходы
	30,36
	19,42
	22,34
	-8,02
	2,92

	услуги банка
	24,70
	28,80
	34,45
	9,75
	5,65

	аренда муниципального имущества
	209,37
	209,37
	 
	-209,37
	-209,37

	прочие текущие расходы
	1 483,38
	205,57
	208,41
	-1 274,97
	2,84

	ИТОГО
	8 305,81
	7 468,35
	9 008,72
	702,91
	1 540,37


Из аналитических данных следует, что коэффициент роста затрат, включаемых в себестоимость продукции и услуг Предприятия на 2014 год, относительно затрат 2013 года составил 1,21. Однако данный факт так и не был учтен при определении размера тарифов на газету для населения и на газету в розницу. Сумму неполученного дохода в связи с разницей в тарифах Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 7 017,82 тыс. руб. Сумма средств бюджета на компенсацию неполученных Предприятием доходов в общей сумме планируемого объема доходов Предприятием в 2014 году составляет 77,9 %. 
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Муниципальному предприятию «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ»: 

1.1. Разработать проект финансового плана и включить в Проект решения для его последующего рассмотрения и утверждения Собранием Курильского городского округа. 
1.2. Рассмотреть возможность увеличения тарифов на газету для населения и на газету в розницу, обеспечивающих частичную (в большей доле) компенсацию экономически обоснованных затрат с учетом темпов роста себестоимости выпуска газеты.
1.3. В случае неспособности повысить тарифы на выпуск газеты для населения и в розницу, провести работу по сокращению затрат, формирующих себестоимость выпуска газеты.  

1.4. Отразить в учетной политике Предприятия способ распределения цеховых и общеэксплуатационных расходов по видам услуг, продукции.  

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствии с ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", ст. 46 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» разработать проект нормативного акта, определяющего порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, а также порядок установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и внести на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа.

Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
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