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Заключение
внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год

1. Общие положения
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год (далее Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.

Целью внешней проверки являлось определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и последствий. 

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органом, осуществляющим составление и исполнение местного бюджета, является финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ». Перечень получателей бюджетных средств установлен решением Собрания Курильского городского округа от 12.04.2012 № 45 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 12.04.2012 № 45, от 11.10.2012 № 80) в составе ведомственной структуры расходов (приложение 6 к решению). 

Правовой основой деятельности финансового управления муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросам исполнения местного бюджета являются следующие документы:

1. Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

2. Устав муниципального образования «Курильский городской округ»;

               3.Решение Собрания Курильского городского округа от 12.04.2012 № 45 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 12.04.2012 № 45, от 11.10.2012 № 80);

   4.Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Отчет представлен в КСО для проведения внешней проверки Отчета и подготовки заключения своевременно. 

До настоящего времени не представлен на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа и не утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год. В соответствии с п.3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета за истекший финансовый год для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. КСО в очередной раз обращает внимание, что неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного Бюджетным Кодексом РФ порядка составления, рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов и исполнения бюджетов является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. В соответствии со ст. 283 БК РФ несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета, является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ. В соответствии со ст. 292 БК РФ непредставление либо несвоевременное представление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением, влечет наложение штрафов (статья 19.7 Кодекса об административных правонарушениях в РФ) на руководителей получателей бюджетных средств, а также вынесение предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

В соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного Кодекса РФ представленный Отчет содержит в себе показатели, определяющие основные характеристики бюджета, а именно данные общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. В соответствии с представленным проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год» (далее – Проект решения) вместе с Отчетом отдельными приложениями предлагается утвердить следующие показатели:   

1. Доходы бюджета за 2012 год по кодам классификации доходов бюджетов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (Приложение 1 к Проекту решения);

2.  Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного  бюджета (Приложение 2 к Проекту решения);



   3.Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение 3 к Проекту решения);
4. Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2012 год (Приложение 4 к Проекту решения);

Тем самым к Проекту решения представлен весь перечень показателей, подлежащих в обязательном порядке к утверждению, в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 30 Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64.

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»

В рамках проверки Отчета КСО проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, представленной получателями средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – получателями средств бюджета) и финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ». 
Получатели средств бюджета составляют и представляют годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность в порядке и по формам:

- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями) – получатели средств бюджета, являющиеся казенными учреждениями;
- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями) - получатели средств бюджета, являющиеся бюджетными учреждениями. 

Проверка соответствия предоставленной бюджетной отчетности требованиям нормативно правовых актов по составу форм показала на значительное отсутствие в отчетах получателей средств бюджета обязательных форм, установленных Инструкциями по составлению бюджетной отчетности. Свод данных о составе представленной бюджетной отчетности учреждениями муниципального образования "Курильский городской округ" за 2012 год представлен в таблице к настоящему заключению (приложение 1 к заключению).
В соответствии с п. 7 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями и п. 9 Инструкции по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке. В нарушение указанных норм инвентаризация активов не проводилась в учреждениях, находящихся на централизованном бухгалтерском обслуживании в централизованной бухгалтерии администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и в централизованной бухгалтерии администрации с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ».
Внешней проверкой бюджетной отчётности получателей средств также установлено, что в нарушение Инструкций по составлению бюджетной отчетности нарушен установленный порядок составления обязательных форм отчётности, в результате чего ряд представленных к проверке форм отчётности заполнен не корректно, значения, отраженные в формах отчетности чаще не соответствуют аналитическим и синтетическим данным бухгалтерского учета. 
Таким образом, результаты проверки бюджетной отчётности, предоставленной в адрес КСП, свидетельствуют о крайне низком уровне ответственности получателей средств бюджета при формировании бюджетной отчётности.
3. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»
за 2012 год
Первоначально бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) был утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 12.04.2012 года № 45 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год и плановый период на 2013 и 2014 годов» по расходам в сумме 1 031 464,73 тыс. руб., по доходам – 1 017 779,84 тыс. руб., с предельным размером дефицита в размере 13 684,89 тыс. руб., или 10 % к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В ходе исполнения Бюджета в первоначально принятое решение о бюджете изменения вносились 3 раза: решениями от 12.04.2012 № 46, от 11.10.2012 № 80, от 17.11.2012 № 91 при этом 3 раза изменялись его основные характеристики. В результате произведенных корректировок Бюджета:

- уточненные расходы Бюджета на 2012 год составили 2 153 214,34 тыс. руб., что на 1 121 749,61 тыс. руб., или на 108,75 % больше первоначально утвержденных ассигнований (в структуре изменений основной рост в 2012 году пришелся на расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (1 408,90 %), «Здравоохранение» (192,13 %), «Национальная экономика» (75,96 %) за счет средств, перечисляемых из бюджетов других уровней);

- уточненные доходы – 1 866 733,90 тыс. руб.(+ 848 954,06 тыс. руб., или 83,41 %) за счет средств, передаваемых из бюджетов других уровней; 

- дефицит 286 480,44 тыс. руб., или 215,69 % к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Динамика изменений основных характеристик Бюджета (доходы, расходы, дефицит) в 2012 году, представлена в таблице (приложение 2, 3 к заключению). 

По данным Отчета фактически в доход Бюджета за 2012 год поступило 1 863 659,92 тыс. руб., что на 845 880,08 тыс. руб. или на 83,1 % больше первоначально утвержденного плана, и на 3 073,98 тыс. руб., или на 0,16 % меньше уточненного показателя по доходам. Расходы Бюджета исполнены на 1 839 031,38 тыс. руб., что на 314 182,96 тыс. руб. (14,59 %) меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 286 480,44  тыс. руб. фактически местный бюджет исполнен с профицитом 24 628,54 тыс.  руб. 

Остаток средств на счете Бюджета по состоянию на 01.01.2013 года составил 273 166,35 тыс. руб., в том числе 255 765,75 тыс. руб. средства Бюджетов других уровней. 

Муниципальный долг составил по состоянию на 01.01.2013 года 65 674 580 тыс. руб. за счет полученных в 2012 году кредитов из областного бюджета на приобретение и поставку дизельного топлива в район.

4. Исполнение доходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе информацию о поступлениях в Бюджет по видам  доходов. Каждый вид дохода представлен в разрезе статей доходов, контингента налогоплательщиков и объемов поступивших средств. Обеспечена сопоставимость данных отчетного года к 2011 году. В целом, отраженные в Отчете данные по поступлению в 2012 году в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» доходов соответствуют данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2013 года.  
Анализ исполнения доходной части Бюджета, проведенный в ходе проверки Отчета показал, что уточненные плановые задания по налоговым и неналоговым доходам в целом выполнены на 104,64 %.  

Доля налоговых и неналоговых доходов Бюджета в общей сумме поступивших в 2012 году доходов составила 13,61 %, что меньше показателей 2011 года на 1,91 %  (в 2009 году данный показатель составил 15,52 %). Наибольшую долю в доходах Бюджета по-прежнему занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (субвенции, субсидии и дотации), Бюджет сохраняет высокую дотационность, остается зависимым от дополнительных источников финансирования.      

Объем средств, переданных из вышестоящих бюджетов в 2012 году, составил 1 626 159,84 тыс. руб., что на 527 495,37 тыс. руб. больше поступлений 2011 года. Остаток субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2012, подлежащий использованию в 2012 году, составил 189 857,68 тыс. руб.
Проверка годовой бюджетной отчетности, представленной финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ», показала, что субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты освоены в объеме 1 560 259, 13 тыс.руб. или 95,95 % от фактического поступления средств на счет Бюджета. Остаток средств на счете Бюджета субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2013 года составляет 255 765,75 тыс. руб., из них суммы, подлежащие возврату в областной бюджет 24 689,74 тыс. руб.

.
5. Исполнение расходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе отчет о направлении средств на выполнение плановых бюджетных ассигнований в 2012 году. Показатели расходной части бюджета представлены по каждому разделу бюджетной классификации. В свою очередь раздел рассмотрен в разрезе получателей бюджетных средств. 
В годовой бюджетной отчетности получателей средств Бюджета и Отчете отклонений по объемам финансирования и кассовым расходам не выявлено. Отчетные данные, представленные в Отчете являются достоверными.



   В соответствии с нормами бюджетного законодательства Отчет должен быть составлен по показателям, утвержденным решением о Бюджете. Проверка Отчета показала на наличие отклонений плановых показателей, отраженных в приложении 2 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета» (раздел 0400 «Национальная экономика» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») и в приложении 3 к  Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов» (главный распорядитель - администрация муниципального образования «Курильский городской округ») от плановых показателей, утвержденных решением о Бюджете в окончательной редакции. По решению руководителя финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» были внесены изменения в плановые значения путем их перераспределения по разделам бюджетной классификации без внесения соответствующих изменений в решение о Бюджете. Сравнительный анализ выявленных отклонений представлен в таблице (приложение 4 к заключению). КСО не установлены правовые основания, предусмотренные ст. 217 БК РФ, для принятия руководителем финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» решения о внесении изменений в бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о Бюджете.    
Удельный вес расходов бюджета городского округа по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов Бюджета 2012 года составил: «Общегосударственные вопросы» – 5,45 %, «Национальная оборона» – 0,02 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,12%, «Национальная экономика» - 55,98 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 26,04%, «Образование» - 8,15 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 1,75 %, «Здравоохранение» - 1,38%, «Социальная политика» - 0,69 %, «Физическая культура и спорт» - 0,02 %, «Средства массовой информации» - 0,35 % .
В 2012 году к реализации запланировано 12 муниципальных целевых программ. Объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением о Бюджете на реализацию муниципальных целевых программ, утвержден в объеме финансирования, определенного паспортами программ на 2012 год, и составил 6 760,01 тыс. руб.
Согласно представленному Отчету общее исполнение муниципальных целевых программ составило 2 487,02 тыс. руб. или 36,79 %. 

Сравнительный анализ исполнения Бюджета за 2012 год в части исполнения муниципальных целевых программ показал следующее: 

1. Полное исполнение программ наблюдается только по муниципальной  целевой программе «Содействие занятости населения муниципального образования «Курильский городской округ» на 2010-2012 годы» ;

2. Отсутствие исполнения наблюдается по муниципальным целевым программам:

- программа "Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2009-2012 годы и на период до 2015 года". На реализацию данной программы запланировано в соответствии с паспортом программы 1 000,00 тыс. руб.;

- программа "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2012-2014 годы". На реализацию данной программы запланировано в соответствии с паспортом программы 580,00 тыс. руб.;

- программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования "Курильский городской округ" на 2010-2015 годы". На реализацию данной программы запланировано в соответствии с паспортом программы 674,10 тыс. руб.;

- программа "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2013 годы". На реализацию данной программы запланировано в соответствии с паспортом программы 700,00 тыс. руб.;

 - программа "Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Курильский городской округ". На реализацию данной программы запланировано в соответствии с паспортом программы 144,00 тыс. руб.
3. По остальным муниципальным целевым программам исполнение варьируется от 25,02 % до 97,41 %.
КСО неоднократно отмечал, что в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации ни по одной из муниципальных целевых программ администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», за период их реализации, не проводилась ежегодная оценка эффективности их реализации. Несмотря на это, ежегодно в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год средства на реализацию мероприятий предусматривались в полном объеме. Данный факт отмечался ранее при рассмотрении отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», однако администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» указанные замечания оставлены без внимания. 

Финансовое обеспечение бюджетных учреждений в 2012 году осуществлялось путем предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Таким образом, плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением, утвержденный решением о бюджете, должен соответствовать размеру субсидии, установленному муниципальным заданием на оказание бюджетным учреждением муниципальной услуги. В нарушение норм бюджетного законодательства РФ, по ряду бюджетных учреждений плановые бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг утверждены решением о бюджете и исполнены в размере, превышающем размер субсидии, установленный муниципальным заданием (приложение 5 к заключению). Данные факты свидетельствуют о формальности существования муниципальных заданий на оказание услуг бюджетными учреждениями и о продолжении практики финансирования деятельности бюджетных учреждений исходя из сложившейся потребности учреждения.
В ходе внешней проверки существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено. Вместе с тем, результаты проверки свидетельствуют об отсутствии качественного подхода к планированию и управлению финансовыми ресурсами Бюджета. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год, представленный к утверждению, является достоверным. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год КСО предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа – утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 

2.1. Рассмотреть заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2012 год и принять меры по недопущению замечаний, установленных в ходе проверки;

2.2. Подготовить и представить на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год;

2.3. В целях устранения нарушений пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ с предоставлением соответствующей информации в Собрание Курильского городского округа. 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»                            И.С. Пузанова
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