ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого использования бюджетных средств на содержание 
КУМИ Курильского городского округа в 2012 году»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                      «07» апреля 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2. раздела 2 Плана работы КСО Курильского городского округа на 2013 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа от 24.12.2012 года (ред. от 19.02.2013 года).
Цель проведения контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на содержание КУМИ Курильского городского округа в 2012 году. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с «26» декабря 2013 года по «27» января 2014 года. 
По результатам проверки КУМИ Курильского городского округа (далее - КУМИ) КСО Курильского городского округа (далее – КСО) составлен акт по результатам плановой проверки целевого использования бюджетных средств на содержание КУМИ в 2012 году от 31.01.2014 № 1 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан председателем КУМИ и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с пояснениями председателя КУМИ от 25.02.2014 года и начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» от 17.03.2014 года и возвращен в КСО 04.04.2014 года. По результатам проверки КСО внесено представление № 1 (исх. от 17.02.2014 № 16) председателю КУМИ об устранении выявленных проверкой нарушений. Настоящий Отчет составлен с учетом пояснений, представленных председателем КУМИ и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска».
Результаты проверки:
Исполнение сметы за 2012 год. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по целевому назначению.

Лимит бюджетных обязательств на принятие КУМИ бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 90501130020400560 «Выполнение функций органами местного самоуправления за счет местных бюджетов» в 2012 году установлен в размере 10 544 890,00 рублей, из них:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 9 183 976,46 рублей, что составляет 87,1 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых КУМИ сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 962 910,85 рублей, что составляет 9,1 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 255 000,00 рублей, что составляет 2,4 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 143 000,00 рублей, что составляет 1,4 % от утвержденного лимита бюджетных обязательств на 2012 год.
Расходы по платежам из бюджета по КУМИ за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на выполнение функций органа местного самоуправления за счет местных бюджетов в соответствии с данными карточки лицевого счета КУМИ по состоянию на 31.12.2012 года исполнены в размере 10 251 245,36 рублей, что составляет 97,2 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств  на 2012 год, из них: 

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонды – 9 155 605,83 рублей, что составляет 89,3 % от общей суммы расходов КУМИ по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате услуг, предоставляемых КУМИ сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 912 394,60 рублей, что составляет 8,9 % от общей суммы расходов КУМИ по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, не связанных с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения – 42 107,93 рублей, что составляет 0,4 % от общей суммы расходов КУМИ по платежам из бюджета за 2012 год;
· по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения – 141 137,00 рублей, что составляет 1,4 % от общей суммы расходов КУМИ по платежам из бюджета за 2012 год.
Проверкой было выявлено грубое нарушение норм, установленных ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, выраженное в том, что в 2012 году КУМИ приняты бюджетные обязательства свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств. В данной связи объем превышения лимита бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 90501130020400560 «Выполнение функций органами местного самоуправления за счет местных бюджетов», классификации операций сектора государственного управления, подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» составил 53 754,59 рублей. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с 2013 года принятие бюджетных обязательств свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств не допускается.
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (далее – Порядок применения бюджетной классификации). Нарушений установлено не было. Средства бюджета Курильского городского округа были использованы КУМИ на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов.

Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2012 год.

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в 2012 году осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с Положением об учетной политике в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2009 № 78-р.
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. Проверкой было установлено, что в нарушение вышеуказанной нормы в КУМИ отсутствует самостоятельно сформированная учетная политика.

1. Соблюдение порядка ведения кассовых операций. Расчеты с подотчетными лицами.

При оформлении и учете кассовых операций КУМИ в 2012 году руководствовался Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденным Центральным банком Российской Федерации от 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок ведения кассовых операций). 

В проверяемом периоде МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия) наличные деньги выдавались из кассы под отчет работникам КУМИ на расходы, связанные со служебными командировками, на хозяйственные расходы, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений.

Контрольным мероприятием было установлено отсутствие в проверяемом периоде в КУМИ договора о полной материальной ответственности, заключенного с кассиром. Договоры о полной материальной ответственности, заключенные с подотчетными лицами к проверке не были представлены. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии договор о полной материальной ответственности с кассиром заключен 01.04.2013 года. 
Правила оформления первичных документов в Российской Федерации, утверждены приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

Проверка правильности оформления первичных учетных документов, показала, что не все данные, предусмотренные формой 0504049 «Авансовый отчет», заполняются работниками Централизованной бухгалтерии. Установлены факты отсутствия в авансовых отчетах подписей подотчетных лиц и руководителя КУМИ, в авансовых отчетах отсутствует информация о полученных авансах, допускается некорректное отражение сумм остатка и перерасхода по предыдущим авансам. Также в авансовых отчетах Централизованной бухгалтерией не отражаются сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода с указанием номера счета бюджетного учета, реквизитов кассового ордера. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии заполнение первичных учетных документов приведено в соответствие с Правилами оформления первичных документов в Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н.    
В соответствии с нормами, установленными Порядком ведения кассовых операций, выдача наличных денежных средств из кассы осуществляется только при наличии заявления подотчетного лица, оформленного на имя руководителя. Заявление должно содержать в себе собственноручную разрешительную надпись руководителя о сумме и о сроке, на который выдаются денежные средства, подпись руководителя и дату. Проверкой установлен факт выдачи наличных денег под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица. Также установлено, что на заявлениях отсутствует разрешительная надпись руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства, и дата. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии выдача наличных денежных средств под отчет в отсутствии заявления подотчетного лица и разрешительной надписи руководителя о сумме и сроках, на который выдаются денежные средства, прекращена.
В нарушение требований, установленных пунктом 4.4. Порядка ведения кассовых операций, Централизованной бухгалтерией допускалась выдача денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам наличных денежных средств. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии выдача денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам наличных денежных средств, прекращена.
В ходе контрольного мероприятия был установлен факт выдачи причитающейся работнику денежной выплаты по платежной ведомости другому лицу в отсутствии доверенности на право получения данной денежной выплаты. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии выдача причитающихся работникам денежных выплат по платежной ведомости другим лицам в отсутствии доверенности на право получения данных денежных выплат прекращена. 
В ходе проверки также были установлены факты несвоевременного предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, несвоевременного возврата неиспользованных наличных денежных средств, полученных в подотчет. Централизованная бухгалтерия допускает затягивание процесса погашения дебиторской задолженности, числящейся за работниками, получившими наличные денежные средства на оплату проезда к месту использования отпуска, на приобретение материальных запасов и хозяйственных расходов. С ноября 2011 года за работником КУМИ числилась дебиторская задолженность по полученным денежным средствам на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно в размере 28 171,00 рублей. Данная дебиторская задолженность была погашена работником частично в ноябре 2011 года в размере 10 000,00 рублей. По состоянию на 01.01.2013 года размер данной задолженности составил 18 171,00 рублей, в то время как имеется просроченная кредиторская задолженность по компенсации оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно, командировочных расходов, расходов за услуги связи и прочим расходам перед другими работниками КУМИ. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии затягивание процесса погашения дебиторской задолженности, числящейся за работниками, получившими наличные денежные средства под отчет, прекращено.
В ходе проверки было проведено сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счету бюджетного учета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, в результате которого установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами. Данные факты являются грубым нарушением норм, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которыми каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 

Проверка главной книги и годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год показала наличие фактов, свидетельствующих на не достоверность отчетных данных. Так, по данным Главной книги за 2012 год, дебиторская задолженность по счету бюджетного учета 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2013 года составила 93 762,00 рублей, тогда как в балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) дебиторская задолженность по данному счету бюджетного учета составляла 43 477,00 рублей. Фактически по результатам проверки установлено наличие кредиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами, которая составила 34 737,27 рублей. 

В данной связи искажение бюджетной отчетности по строке 290 «Расчеты с подотчетными лицами» баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) составило 63 %.
В соответствии со ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 % является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, что является административным правонарушением и влечет за собой административную ответственность. По данному факту материалы проверки были направлены в Межрайонную ИФНС России № 5 по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о составлении протокола об административных правонарушениях.
Проверкой был установлен факт самовольного удаления из бухгалтерского учета сведений без имеющихся на то оснований. Так, 06.04.2012 года за КУМИ образовалась кредиторская задолженность перед работником КУМИ по оплате проезда в отпуск и обратно в размере 57 935,00 рублей. 28.12.2012 года данные об имеющейся кредиторской задолженности удалены сотрудниками Централизованной бухгалтерии из бухгалтерского учета без имеющихся на то оснований. Пояснения по данному факту в ходе контрольного мероприятия получены не были. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии, представленным 17.03.2014 года, вышеуказанная кредиторская задолженность восстановлена в бухгалтерском учете в марте 2014 года.
2. Соблюдение порядка отражения операций на счетах бюджетного учета.

Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, было установлено, что отражение операций, связанных с выполнением функций по общегосударственным вопросам, в Главной книге в проверяемом периоде осуществлялось с применением в коде бюджетной классификации подраздела «0114». В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации, операции, связанные с выполнением функций по общегосударственным вопросам, подлежат отражению по подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы". Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии отражение операций в Главной книге приведено в соответствие с требованиями Порядка применения бюджетной классификации.
В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету дополнительные бухгалтерские записи по исправлению ошибок, а также исправления способом "Красное сторно" оформляются первичным учетным документом, составленным субъектом учета - Справкой, содержащей информацию по обоснованию внесения исправлений, наименование исправляемого регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), его номер (при наличии), а также период, за который он составлен. Проверкой были установлены факты внесения бухгалтерских записей по исправлению ошибок в Главную книгу без оформления справок, содержащих информацию по обоснованию внесения соответствующих исправлений. 

3. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

Проверкой был установлен факт отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками по выданным авансам по состоянию на 01.01.2013 года в размере 70 770,00 рублей. Период вышеуказанной просроченной дебиторской задолженности более одного года. Более того, проверкой было установлено, что данная просроченная дебиторская задолженность не устранена и числится на 01.01.2014 года. 

Структура просроченной дебиторской задолженности по выданным авансам представлена следующим образом:

- задолженность по выданным авансам по прочим работам, услугам – 16 770,00 рублей, что составляет 23,7 % от общей дебиторской задолженности;

- задолженность по выданным авансам по приобретению материальных запасов – 54 000,00 рублей, что составляет 76,4 % от общей дебиторской задолженности.

Наличие просроченной дебиторской задолженности и непринятие мер по ее взысканию в соответствии со ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, которую в соответствии со ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации обязан обеспечивать получатель бюджетных средств.

В ходе проверки было проведено сопоставление ежемесячных показателей Главной книги за 2012 год по счетам бюджетного учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» с первичными документами, на основании которых вносились данные в Главную книгу, в результате которого были установлены факты внесения оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами. Данные факты являются грубым нарушением норм, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которыми каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии внесение оборотов в Главную книгу, неподтвержденных первичными учетными документами, прекращено. Изменения, возникшие в данной связи в Главной книге, учтены при сдаче годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.
4. Расчеты по платежам в бюджет

Проверкой было установлено несоответствие данных о наличии задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженных в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР), с данными, отраженными в Главной книге и бюджетной отчетности за 2012 год. 

	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженный в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР), руб.
	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженный в Главной книге за 2012 год, руб.
	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженный в форме 0503130 "Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета", руб.

	72 854,15
	72 853,64
	-1 221,66


Проверкой было установлено несоответствие данных о наличии задолженности по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год, отраженных в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 ФСС), с данными, отраженными в Главной книге и бюджетной отчетности за 2012 год. 

	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год, отраженных в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 ФСС), руб.
	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год, отраженный в Главной книге за 2012 год, руб.
	Размер кредиторской задолженности по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год, отраженный в форме 0503130 "Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета", руб.

	-79 484,29
	77 070,97
	78 292,63


В соответствии с нормами, установленными Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская отчетность, составленная на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности. Однако, вышеуказанные расхождения не дают возможности сложить достоверное представление о наличии или отсутствии за КУМИ задолженности по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское и пенсионное страхование и расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование, а также о ее размере. 

Сопоставление оборотов Главной книги за 2012 год с данными расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2012 год (ф. РСВ-1 ПФР) и с расчетом по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения за 2012 год (ф. 4 ФСС) показало на систематические несоответствия оборотов на счетах бухгалтерского учета Главной книги с показателями, отраженными в ф. РСВ-1 ПФР за 2012 год и в ф. 4 ФСС за 2012 год. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии несоответствие оборотов на счетах бухгалтерского учета Главной книги с показателями, отраженными в ф. РСВ-1 ПФР за 2012 год и в ф. 4 ФСС за 2012 год, устранено. Изменения, возникшие в данной связи в Главной книге, учтены при сдаче годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.
5. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

Система оплаты труда работников КУМИ, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Курильский городской округ», определена решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 (в ред. решений от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 27, от 18.12.2010 № 126, от 16.02.2012 № 14, от 15.03.2012 № 29, от 12.04.2012 № 42). Система оплаты труда работников КУМИ, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, определена Положением об оплате труда работников органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 92 (в ред. решений от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 26, от 18.12.2010 № 127, от 05.07.2011 № 61, от 30.09.2011 № 86, от 12.04.2012 № 42).  

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» в целях оценки условий труда на рабочих местах и выявления вредных и (или) опасных производственных факторов должна проводиться аттестация рабочих мест. Результаты аттестации используются, в том числе, и для установления работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда. Далее по результатам проведенной аттестации рабочих мест руководитель устанавливает соответствующими приказами работникам конкретный размер доплат за выполнение работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда. В нарушение вышеуказанных норм аттестация рабочих мест в КУМИ в проверяемом периоде не проводилась. Более того, Централизованной бухгалтерией осуществлялось ежемесячное начисление двум работникам доплаты за выполнение работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда в размере 10 % от должностного оклада  в отсутствии приказа руководителя КУМИ. В данной связи необоснованные выплаты составили 3 213,70 рублей, что с учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование составляет 4 306,36 рублей.
В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка правильности начисления оплаты труда работникам КУМИ за период с 01.01.2012 года по 01.01.2013 года, в результате которой установлено, что начисление заработной платы сотрудникам КУМИ проводилось с рядом нарушений, а именно:

- расчет сумм окладов без учета индексации окладов в соответствии с решениями Собрания Курильского городского округа от 12.04.2012 № 42 «О внесении изменений в решения Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39, от 16.09.2008 № 92, от 19.05.2009 № 10», от 23.10.2012 № 88 «О повышении окладов месячного денежного содержания лица, замещающего муниципальную должность, лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Курильский городской округ» и лицам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы»;

- применение при расчете заработной платы работникам КУМИ, замещающим должности муниципальной службы, окладов и установление ежемесячного денежного поощрения в размерах, отличных от утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 «Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образования – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ»; 

- начисление надбавок за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размерах, отличных от устанавливаемых приказами руководителя КУМИ о выплате ежемесячных надбавок;

- неверный расчет размера ежемесячной материальной помощи работникам КУМИ;

- неверный расчет размера доплаты за работу в выходные и праздничные дни;

- применение при расчете заработной платы неверной надбавки за выслугу лет.

В данной связи:

- 4 - мя работниками КУМИ недополучены суммы причитающихся им выплат в размере 77 964,46 рублей;
- 3-м работникам КУМИ излишне начислена заработная плата, общая сумма которой составляет 9 023,98 рублей. С учетом страховых взносов на пенсионное и медицинское страхование расходы бюджета составили 12 092,13 рублей. 

Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии одному работнику КУМИ в марте 2014 года начислена недополученная сумма причитающихся ему выплат в размере 26 545,92 рублей, другому работнику, которому была излишне начислена заработная плата в размере 4 991,77 рублей, направлено письмо с требованием погасить сумму переплаты. Произвести перерасчет заработной платы уволенным работникам не представляется возможным.
По результатам проверки было предложено:

1. В соответствии со ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации не допускать принятия бюджетных обязательств свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств.

2. Заключить договор о полной материальной ответственности с кассиром Централизованной бухгалтерии.

3. Не допускать некорректного заполнения первичных учетных документов. Привести их оформление в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

4. Не допускать выдачи наличных денежных средств под отчет в отсутствие заявления подотчетного лица.

5. Не допускать выдачи денежных средств под отчет лицам, имеющим на момент получения аванса непогашенную дебиторскую задолженность по ранее полученным под отчет суммам денежных средств.

6. Не допускать выдачи причитающихся работнику выплат по платежным ведомостям другим лицам в отсутствие доверенности на право получения данных денежных выплат.

7. Не допускать затягивания процесса погашения дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами. 

8. Не допускать фактов отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками по выданным авансам. Принять действенные меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по выданным авансам.

9. Не допускать фактов самовольного удаления из бухгалтерского учета сведений без имеющихся на то оснований. Восстановить в бухгалтерском учете данные о кредиторской задолженности перед работником КУМИ по оплате проезда в отпуск и обратно в размере 57 935,00 рублей.

10. Отражение в Главной книге операций, связанных с выполнением функций по общегосударственным вопросам, осуществлять с применением в коде бюджетной классификации подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

11. Привести данные оборотов Главной книги за 2012 год по счетам бухгалтерского учета 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в соответствие с данными первичных учетных документов за указанный период времени. Учесть внесенные изменения Главной книги за 2012 год при сдаче годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.

12. Принять действенные меры по устранению несоответствия данных о наличии задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, а также по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, отраженной в ф. РСВ-1 ПФР за 2012 год и в ф. 4 ФСС за 2012 год, с данными Главной книги за 2012 год и бюджетной отчетности за 2012 год.

13. Провести аттестацию рабочих мест в порядке, установленном приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2012 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда».

14. Централизованной бухгалтерии начисление надбавок за сложность, напряженность и высокие достижения в труде осуществлять в соответствии с приказами руководителя КУМИ.

15. Централизованной бухгалтерии при расчете заработной платы работникам КУМИ, замещающим должности муниципальной службы, применять оклады и устанавливать размер ежемесячного денежного поощрения в соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39.
16. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и восстановить необоснованно выплаченные суммы, выявленные проверкой.

17. Произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающиеся суммы работникам КУМИ, выявленные проверкой.

Инспектор КСО Курильского городского округа                                                          Г.В.Рябова
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