Отчет о результатах 
проверки исполнения бюджетного 
финансирования МОУ СОШ с. Рейдово за 2010 год
Основание для проведения проверки: распоряжение главы муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.01.2011 № 1 «О проведении проверки исполнении бюджетного финансирования МОУ СОШ с. Рейдово за 2010 год»
Цель проверки: определение целевого использования бюджетных средств, предназначенных для обеспечения деятельности МОУ СОШ с. Рейдово в 2010 году.

Предмет проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», выделенные на содержание и обеспечение деятельности учреждения; финансовая (бюджетная) отчётность за 2010 год. 

Проверяемый период: 2010 год.

Срок проведения проверки: с 14.01.2011 г. по 18.02.2011 г.

Должностными лицами МОУ СОШ с. Рейдово, имеющими право подписи документов, в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи:

- директор МОУ СОШ с. Рейдово - Крыжановская Татьяна Анатольевна;

с правом второй подписи:

- главный бухгалтер централизованной бухгалтерии администрации села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» - Руднева Маргарита Петровна.   

По результатам проверки МОУ СОШ с. Рейдово составлен акт проверки исполнения бюджетного финансирования МОУ СОШ с. Рейдово за 2010 от 18.02.2011 № 1 (далее – Акт). К Акту представлены возражения и пояснения директора МОУ СОШ с. Рейдово и главного бухгалтера централизованной бухгалтерии администрации с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ». На представленные разногласия контрольным отделом дано соответствующее заключение. Частичная работа по устранению нарушений, выявленных проверкой, проведена. Часть возражений и пояснений, полученных от директора МОУ СОШ с. Рейдово и главного бухгалтера централизованной бухгалтерии администрации с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  
На финансовое обеспечение деятельности МОУ СОШ с. Рейдово в 2010 году решением Собрания Курильского городского округа от 29.12.2009 № 32 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ на 2010 год» с учетом внесенных изменений  предусмотрены средства в размере 13354,73 тыс. руб., плановые назначения исполнены в сумме 14 639,71 тыс. руб., или на 91,2 % от плановых назначений 2010 года (приложение 1 к акту проверки). 
Объем средств бюджета Сахалинской области, направленных на финансовое обеспечение МОУ СОШ с. Рейдово в 2010 году, составил 12 037,5 тыс. руб. или 90,1 % от общей суммы направленных на финансирование деятельности МОУ СОШ с. Рейдово  в 2010 году. Процент исполнения переданных средств бюджета Сахалинской области в 2010 году составил 92,3 %.
Результаты проверки:
1. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
Расходы по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда в 2010 году осуществлялись за счет средств областного бюджета, передаваемых в виде субвенций:

- на оплату труда работников общеобразовательных учреждений в размере 9 877,96 тыс. руб., из них на оплату труда направлено 7 877,96 тыс. руб., на перечисление страховых взносов во внебюджетные фонды – 1 999,99 тыс. руб.;

 - на дополнительную оплату труда работников муниципальных учреждений, имеющих государственные награды Российской Федерации в размере 23,28 тыс. руб.;

- на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в размере в размере 170,85 тыс. руб.

В соответствии со статьей 135 Трудового Кодекса Российской Федерацией системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Система оплаты труда в МОУ СОШ с. Рейдово определена Положением о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 24 (в ред. решения от 16.09.2008 № 95, от 04.12.2009 № 14) (далее Положение о системе оплаты труда), Положением о порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат в МОУ СОШ с. Рейдово, утвержденного ВРИО директора МОУ СОШ с. Рейдово 16.10.2008 года и согласованного с начальником отдела образования, культуры и спорта 18.10.2008 года (далее – Положение о дополнительных выплатах).


В результате проверки расчетов заработной платы за период с 01.01.2010 по 01.12.2010 года, в соответствии с представленными приказами директора МОУ СОШ с. Рейдово, табелями учета рабочего времени, установлены факты неоднократных нарушений в начислении заработной платы работникам МОУ СОШ с. Рейдово.
Согласно приказам директора МОУ СОШ с. Рейдово доплата за работу сторожей в ночное время должна была осуществляться в январе, феврале в размере 30%, в период с марта по ноябрь в размере 20 %. Однако бухгалтерией начисление указанной доплаты производилось в размере 35 % процентов за январь, февраль месяц и в размере 30 % в период с марта по ноябрь 2010 года. Также необоснованно ежемесячно производилось начисление премии сторожам. Данные нарушения привели к необоснованным выплатам, размер которых составил 86,06 тыс. руб. С учетом суммы страховых взносов, начисленных на сумму указанных выше выплат, размер нецелевого расходования средств бюджета составил 108,61 тыс. руб. 

В соответствии с приказами директора МОУ СОШ с. Рейдово бухгалтерией ежемесячно производилось начисление доплаты педагогическим работникам за кружковую работу, данная выплата не предусмотрена нормативными документами, регулирующими систему оплаты труда в учреждениях общего образования. Сумма расходов бюджета на указанные выплаты составила 45,18 тыс. руб., с учетом страховых взносов 57,02 тыс. руб. Согласно пояснениям директора МОУ СОШ с. Рейдово, данные выплаты осуществлялись за счет вакантной ставки педагога дополнительного образования.   
Неоднократно допускались нарушения в расчете сумм окладов с учетов фактически отработанного времени, отраженного в табелях учета рабочего времени, представленных к проверке, в расчете сумм доплат за классное руководство, за проверку тетрадей и за замещение часов, в результате чего произведено излишнее начисление. Сумма выплат составила 102,18 тыс. руб., с учетом страховых взносов – 128,95 тыс. руб. 
Проверкой также установлены факты допущенных ошибок в начислении заработной платы, в результате которых некоторыми работниками МОУ СОШ с. Рейдово не дополучены суммы, причитающейся им заработной платы. Их размер составил 47,65   тыс. руб.
В соответствии со статьей 167 ТК РФ при направлении в служебную командировку работника ему гарантируется сохранение среднего заработка, из чего следует, что размер заработной платы за период нахождения работника в командировке определяется из расчета размера средней заработной платы. В нарушение указанных норм оплата труда педагогических работников, находившихся в командировке, произведена исходя из тарификационного оклада без начисления компенсационных и стимулирующих выплат, что привело к снижению уровня оплаты труда, ежемесячно начисляемых педагогическим работникам. Статьями 8, 9 Трудового Кодекса РФ запрещает снижать уровень гарантий, предусмотренных трудовым законодательством для работников. Поэтому выплачивать зарплату за время командировки можно только тогда, когда оклад за этот период больше среднего заработка. 
2. Расчеты  с подотчетными лицами
Отражение операций при ведении бюджетного учета осуществляется в соответствии с Планом счетов бюджетного учета, установленным настоящей Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 2008 г. N 148н (в ред. Приказов Минфина РФ от 03.07.2009 N 69н, от 30.12.2009 N 152н) (далее – Инструкция по бюджетному учету). Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного  Инструкцией по бюджетному учету,  выявлено ряд нарушений:

 1. Учет расходов по выплате стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно и расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера ведется по счету 020805000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг" бюджетного учета. В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные расходы должны быть отражены по счету 020802000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам». Сумма неверно отраженных расходов по счету 020805000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг" бюджетного учета составила  127,33 тыс. руб. 
2. Учет расходов по оплате договоров на приобретение услуг связи, расходов, связанных с перемещением работников и членов их семей к месту работы, расходы по выплате единовременных пособий при переезде на новое место работы и расходы по оплате прочих услуг бухгалтерией ведется по счету  020818000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов" бюджетного учета. В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету указанные расходы должны быть отражены по следующим счетам:

- расходы по выплате единовременных пособий при переезде на новое место работы счету 020802000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам». Сумма данных расходов за 2010 год, неверно отраженных в бухгалтерском учете, составила 28,65 тыс. руб.;

- расходы по оплате договоров на приобретение услуг связи по счету 020804000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи" бюджетного учета. Сумма расходов по оплате услуг связи за 2010 год, неверно отраженных в бухгалтерском учете, составила 2,5 тыс. руб.;

- расходы, связанные с перемещением работников и членов их семей к месту работы по счету 020805000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг". Сумма указанных расходов за 2010 год, неверно отраженных в бухгалтерском учете, составила 69,38 тыс. руб.;
- расходы по оплате прочих услуг, в числе которых расходы по оплате услуг нотариуса, по найму жилых помещений при служебных командировках, по оплате расходов на подписку периодических изданий по счету 020809000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг". Сумма указанных расходов в 2010 году составила 63,25 тыс. руб.
 Общая сумма неверно отраженных расходов по счету 020818000 "Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг" бюджетного учета составила  163,78 тыс. руб. 
Проверкой установлены факты недостоверного отражения расходов МОУ СОШ с. Рейдово в Главной книге за 2010 год. Так не были отражены расходы по приобретению регистрационного ключа в сумме 6,57 тыс. руб. по авансовому отчету от 30.08.2010 № 5. Расходы, связанные с перемещением работников и членов их семей к месту работы приняты к учету в сумме 38,77 тыс. руб., когда по авансовому отчету от 21.09.2010 № 3 сумма данных расходов составила 25,56 тыс. руб. 
Ведение и учет хозяйственных операций по расчетам с подотчетными лицами должны осуществляться в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 года № 25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», письмом Центрального банка России от 04.10.1993 года № 18 «Об утверждении «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» и другими нормами
Организация расчетов с подотчетными лицами, получающими денежные средства на административно-хозяйственные нужды, должна осуществляться в соответствии с приказом руководителя учреждения. В приказе должны быть отражены следующие нормы:

- перечень лиц, имеющих право получать в кассе наличные деньги под отчет; 

- сроки, на которые могут выдаваться подотчетные суммы;

- максимальные суммы выдачи денег под отчет; 

- порядок предоставления отчета об израсходованных суммах.

В течение 2010 года выдача и расходование денежных средств на административно-хозяйственные нужды МОУ СОШ с. Рейдово осуществлялись в отсутствие приказа, определяющего вышеперечисленные нормы. В период проведения проверки по указаниям контрольного органа директором МОУ СОШ с. Рейдово был издан приказ, закрепляющий вышеперечисленные нормы по организации расчетов с подотчетными лицами.
В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 14.01.2010 № 5 «О порядке и условиях возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ» (в ред. решения от 29.05.2010 № 55) при отсутствии подтверждающих документов по найму жилого помещения расходы возмещаются в размере 30% установленной нормы суточных за каждый день нахождения в служебной командировке. Данные нормы вступили в действие с 01.01.2010 года. В нарушение указанных норм возмещение командировочных расходов в части оплаты расходов по найму жилого помещения командированного лица Шумиловой И.С. по авансовому отчету от 10.02.2010 № 1 возмещены из расчета 12 рублей за каждый день нахождения в командировке и дальнейшей корректировке с учетом введенных с 01.01.2010 г. норм не подлежали. 
3. Расчеты  с поставщиками и подрядчиками

Проверкой установлены факты осуществления закупок у единственного поставщика на суммы, превышающие установленный Центральным банком РФ предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке 100,0 тыс. руб. в пределах одного квартала без применения процедур, предусмотренных Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так в течение 2010 года осуществлялись закупки продуктов для организации питания учащихся в МОУ СОШ с. Рейдово в ООО «Водолей», их сумма в 2010 году составила:

- в 1 квартале 2010 года – 108,11 тыс. руб.;

- во 2 квартале 2010 года – 106,42 тыс. руб.;

- в 3 квартале 2010 года – 32,31 тыс. руб.;

- в 4 квартале – 120,75 тыс. руб.  

В соответствии нормами законодательства должностное лицо несет административную ответственность за закупки одноименных товаров в течение квартала на сумму, превышающую 100 тыс. руб. у единственного поставщика без применения процедур, предусмотренных Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».  

4. Расчеты  по платежам в бюджет
В нарушение норм Инструкции по бюджетному учету учет страховых взносов на обязательное социальное страхование по всем внебюджетным фондам ведется по счету 030302000 "Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством". В соответствии с Инструкцией
 по бюджетному учету с 01.01.2010 года учет расходов по начислению и выплатам страховых взносов на обязательное социальное страхование ведется по соответствующим счетам бюджетного учета, предусмотренных Инструкцией по бюджетному учету для каждого внебюджетного фонда. 
Установлен факт наличия дебиторской задолженности по страховым взносам на обязательное социальное страхование по состоянию на 01.01.2010 года в размере 259,84 тыс. руб., возникшей в результате излишне перечисленной суммы средств. Проверкой установлено, что работа по возврату дебиторской задолженности в 2010 году не проводилась, более того допущен рост дебиторской задолженности и ее сумма по состоянию на конец проверяемого периода составила 334,05 тыс. руб.
По результатам проверки предложено:

1. МОУ СОШ с. Рейдово:
1. Произвести перерасчет заработной платы и восстановить суммы нецелевого использования средств, выявленных проверкой в размере 237,56 тыс. руб..

2. Произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающиеся суммы работникам МОУ СОШ с. Рейдово, выявленные проверкой в размере 47,65 тыс.руб.
3. Устранить выявленные проверкой нарушения в отражении операций при ведении бюджетного учета. Отражение операций привести в соответствие с требованиями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 2008 г. N 148н. 
4. Провести работу по восстановлению дебиторской задолженности по страховым взносам на обязательное социальное страхование в полном объеме.
5. Не допускать нарушений норм, установленных Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».  
6. Рассмотреть вопрос об ответственности лиц, виновных в указанных в акте нарушениях.

7. Документы о проделанной работе по устранению выявленных проверкой нарушений представить в контрольный отдел Собрания Курильского городского округа.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ», администрации села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. Рассмотреть вопрос об ответственности лиц, виновных в допущении указанных нарушений.

Руководитель контрольного отдела 

Собрания Курильского городского округа



          И.С. Пузанова
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