отчет

о результатах контрольного мероприятия
Проверка исполнения бюджетного финансирования

МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» в 2011 году и за истекший период 2012 года 

__________________________________________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
07.02.2013
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 4.4. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2012 год, программа контрольного мероприятия от 06 декабря 2012.   
Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных для обеспечения деятельности МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» в 2011 году и за истекший период 2012 года.
Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с 06.12.2012 г. по 14.12.2012 г.
По результатам проверки МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» Контрольно-счетным органом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) составлен акт проверки исполнения бюджетного финансирования МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» в 2011 году и за истекший период 2012 года от 20.12.2012 № 21 (далее – Акт проверки). Акт проверки был подписан заведующим МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» и главным бухгалтером централизованной бухгалтерией администрации муниципального образования «Курильский городской округ» без разногласий. По результатам проверки КСО внесено представления представление № 1 от 24.01.2013 на заведующего МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.
Настоящий Отчет составлен с учетом пояснений, представленных заведующим МБДОУ детский сад «Аленький цветочек». 
Результаты проверки:
Исполнение сметы за 2011 год и за 2012 год по состоянию на 01.11.2012 года. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский
городской округ» по целевому назначению за проверяемый период
2011 год.
Лимит бюджетных обязательств на принятие МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» бюджетных обязательств в 2011 году установлен в размере 8 956 930,00 руб., в том числе на принятие обязательств:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонда – 7 945 146,50 руб., что составляет 88,7 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2011 год;

· по оплате услуг, предоставляемых МДОУ детский сад «Аленький цветочек» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 186 783,50 руб., что составляет 2,1 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2011 год;

· по оплате компенсационных выплат, связанных с реализацией Закона Сахалинской области от 13.08.2010 № 74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки», и компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» - 455 000,00 руб., что составляет 5,1 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2011 год;  
· по оплате расходов, связанных с приобретение материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения и на организацию горячего питания детей – 360 000,00 руб., что составляет 4,0 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2011 год. 

Расходы по платежам из бюджета по МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» исполнены в сумме 7 921 444,56 руб., что составило 88,4 % от общих бюджетных назначений на 2011 год, в том числе:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонда – 7 147 078,96 руб., что составило 90,2% от общей суммы расходов за 2011 год;

· по оплате услуг, предоставляемых МДОУ детский сад «Аленький цветочек» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 94 441,56 руб., что составило 1,2 % от общей суммы расходов за 2011 год;

· по оплате компенсационных выплат, связанных с реализацией Закона Сахалинской области от 13.08.2010 № 74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки», и компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» - 310 374,51 руб., что составило 4,3 % от общей суммы расходов за 2011 год;  
· по оплате расходов, связанных с приобретение материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения и на организацию горячего питания детей – 360 000,00 руб., что составляет 5,0 % от общей суммы расходов за 2011 год. 

Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н. Нарушений не установлено. Средства бюджета Курильского городского округа использованы на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью.

2012 год (по состоянию на 01.11.2012)
Лимит бюджетных обязательств на принятие МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» бюджетных обязательств в 2012 году установлен в размере 10 451 061,91 руб., в том числе на принятие обязательств:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонда – 9 380 830,65 руб., что составляет 89,8 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2012 год;

· по оплате услуг, предоставляемых МДОУ детский сад «Аленький цветочек» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 312 931,26 руб., что составляет 2,3 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2012 год;

· по оплате компенсационных выплат, связанных с реализацией Закона Сахалинской области от 13.08.2010 № 74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки», и компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» - 757 300,00 руб., что составляет 7,3 % от общего лимита бюджетных обязательств на 2012 год;  

Расходы по оплате расходов, связанных с приобретением материальных запасов на обеспечение текущей деятельности учреждения и на организацию горячего питания детей за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» не предусмотрены. 

Расходы по платежам из бюджета по МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» исполнены в сумме 7 921 444,56 руб., что составило 88,4 % от общих бюджетных назначений на 2012 год, в том числе:

· по оплате труда, компенсационных выплат и оплате страховых взносов во внебюджетные фонда – 7 620 420,40 руб., что составило 96,2% от общей суммы расходов за 2012 год;

· по оплате услуг, предоставляемых МДОУ детский сад «Аленький цветочек» сторонними организациями (услуги связи, услуги по содержанию и текущему ремонту имущества) – 94  660,62 руб., что составило 1,2 % от общей суммы расходов за 2012 год;

· по оплате компенсационных выплат, связанных с реализацией Закона Сахалинской области от 13.08.2010 № 74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки», и компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» - 402 763,19 руб., что составило 5,3 % от общей суммы расходов за 2012 год;  
Проверка целевого использования средств бюджета Курильского городского округа проведена в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н. Нарушений не установлено. Средства бюджета Курильского городского округа использованы на цели, соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью.

Законность поступления и расходования средств от родительской платы за проверяемый период

Порядок оплаты за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ» установлен решением Собрания Курильского городского округа от 12.02.2011 № 17 (далее – Порядок). В соответствии с п.п. 2.10 Порядка взимание родительской платы осуществляется на основании представленных дошкольным учреждением табелей посещаемости. В соответствии с п.п. 2.1. Порядка плата, взимаемая с родителей за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ», производится ежемесячно в срок до 20 числа текущего месяца. Поступление родительской платы за содержание детей в проверяемых периодах осуществлялось исходя из размера, установленного решением Собрания Курильского городского округа от 14.04.2011 года, 4 800,00 рублей в месяц с применением льготной ставки родительской платы для определенных Порядком категорий граждан (семей). По факту, ежемесячно МДОУ детский сад «Аленький цветочек» выписывает платежные документы в виде квитанций с указанием суммы родительской платы, сложившейся из авансового платежа на текущий месяц в размере 4 800,00 рублей и размера остатка за прошедший месяц, сложившегося по факту посещения ребенка учреждения в прошедшем месяце и размера ранее произведенного авансового платежа родителями. Данный факт является нарушением установленного порядка взимания платы с родителей за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования «Курильский городской округ».

В соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 849 «О перечне затрат, учитываемых при установлении родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» плата родителей может расходоваться на следующие цели:

- оплата труда и начисления на оплату труда;

- приобретение услуг;

- осуществление прочих расходов;

- приобретение основных средств;

- приобретение материальных запасов.  

В соответствии с представленными бухгалтерскими документами денежные средства от родительской платы за содержание детей в МДОУ детский сад «Аленький цветочек» в 2011 году и за истекший период 2012 года (по состоянию на 01.11.2012 года) расходовались в первую очередь на приобретение продуктов питания. 

Согласно данным Отчета об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма № 0503127) кассовое исполнение доходной части сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (далее – смета) за 2011 год составило 1 558 190,22 руб. или 118 % от запланированного по смете на 2011 год. Расходование указанных средств осуществлялось по направлениям, предусмотренным сметой  на 2011 год, из них:

- на оплату коммунальных услуг – 506 571,72 руб., что составляет 32,5 % от общей суммы поступивших за 2011 год доходов;

- на приобретение продуктов питания – 682 900,00 руб., что составляет 43,8 % от общей суммы поступивших за 2011 год доходов. 

Согласно данным бухгалтерского учета за истекший период 2012 года (по состоянию на 01.11.2012 год) кассовое исполнение доходной части сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (далее – смета) за 2012 год составило 1 051 964,95 руб. или 54,6 % от запланированного по смете на 2012 год. Расходование указанных средств произведено по направлениям, предусмотренным сметой  на 2012 год, в сумме 863 622,73 из них:

- на приобретение продуктов питания 620 229,96 руб., что составляет 59 % от общей суммы поступивших за истекший период 2012 года (по состоянию на 01.11.2012 год) доходов;

- на приобретение расходных материалов для обеспечения текущей деятельности МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» - 149 019,40 руб., что составляет 14,2 % от общей суммы поступивших за истекший период 2012 года (по состоянию на 01.11.2012 год) доходов.

Остаток неиспользованных средств родительской платы по состоянию на 01.11.2012 год оставляет 519 007,35 руб. 

Проверкой расходования средств родительской платы неправомерного использования не установлено, все расходы осуществлялись в соответствии с утвержденными сметами.    

Организация питания

Нормы по организации питания в дошкольных учреждениях установлены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 июля 2010 г. N 91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях" (далее –СанПиН).

В соответствии с Уставом МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» длительность пребывания детей в учреждении составляет 10,5 часов в период времени с 8.30 до 18.30 часов. Согласно нормам СанПин количество приемов пищи зависит от длительности пребывания детей в дошкольном учреждении и для дошкольных учреждений с временем пребывания детей с 8.30 до 18.30 часов должен быть организован второй завтрак. В нарушении данных норм в МДОУ в детском саду «Аленький цветочек» отсутствует второй завтрак. Согласно пояснениям, представленным заведующим МБДОУ детский сад «Аленький цветочек», c учетом потребности детей в приемах пищи, за счет исключения второго завтрака количественный состав приемов пищи был дополнен ужином. 
Согласно нормам СанПиН питание детей в дошкольных учреждениях должно удовлетворять физиологическим потребностям детей в основных пищевых веществах и энергии, что составляет для детей в возрасте от 3-х до 7 лет – 1800 ккал/сутки.  Выборочная проверка соответствия питания детей  нормам физиологической потребности в энергии и пищевых веществах в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» показала, что в целом при организации питания детей учитываются физиологические потребности детей указанной возрастной группы детей. Однако, проверка рациона питания показала на отсутствие в рационе питания детей обязательных продуктов, установленных перечнем пищевых продуктов нормами СанПин таких как сметана, кисломолочные напитки, творог, фрукты, сгущенное молоко (цельное и с сахаром), сгущенно-вареное молоко. Не соблюдаются требования норм СанПина, в соответствии с которыми необходимым является присутствие в меню блюд  из свежей рыбы 2-3 раза в неделю. Проверкой меню за 2012 год установлено полное отсутствие блюд из свежей рыбы в январе, феврале, июне, июле. В меню допускается включение майонеза, тогда как согласно перечню пищевых продуктов, которые не допускаются к использованию в питании детей дошкольного возраста, установленного нормам СанПиН, его использование не допускается. Часто используются при приготовлении блюд консервированные овощи, когда целесообразнее использовать при приготовлении блюд быстрозамороженные овощи (очищенные полуфабрикаты), которые также рекомендованы к использованию нормами СанПин.
Согласно представленными пояснениям заведующего МБДОУ детский сад «Аленький цветочек», в целях устранения указанных проверкой замечаний, был пересмотрен рацион питания детей в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек»:

-в рацион введена сметана в термообработанном виде;

-отсутствие кисломолочных напитков компенсируется введенными в рацион молочными блюдами в соответствии с таблицей замены продуктов, утвержденной нормами СанПин;   
-фрукты (яблоки, сухофрукты в ассортименте) и ягоды подаются в термообработанном виде ежедневно;

-введены в рацион дополнительные блюда с использованием быстрозамороженных овощей;

-исключен из рациона майонез;
-решается вопрос о поставке свежей (свежезамороженной) рыбы.     

Проверка показала, что основными причинами, влияющими на неспособность МДОУ детский сад «Аленький цветочек» обеспечить полный рацион питания детей в части присутствия в ежедневном меню обязательных продуктов, установленных перечнем пищевых продуктов нормами СанПин, послужила неспособность эффективно и своевременно использовать денежные средства, полученные от родительской платы за содержание детей в МДОУ детский сад «Аленький цветочек». Так, размер неиспользованных средств по состоянию на 01.11.2012 год, числящийся на счете МДОУ детский сад «Аленький цветочек» составил 519 007,35 руб. при отсутствии просроченной кредиторской задолженности на ту же отчетную дату. 

Сравнительный анализ цен, действующих в магазинах с. Буревестник, со средними розничными ценами на социально-значимые группы производственных товаров по МО «Курильский городской округ», представленные отделом экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ», показал, что цены на продукты питания в магазинах с. Буревестник невыгодно отличаются от цен, средних по муниципальному образованию. Данный факт оказывает существенное влияние на сумму затрат на приобретение продуктов питания. 

Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2011 год и истекший период 2012 года

Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в 2011 осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с Положением об учетной политике в администрации села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» от 26.03.2009 № 6 п.2 (далее – Положение об учетной политике). Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного  Инструкцией по бюджетному учету, нарушений не выявлено. 

Учет движения наличных денежных средств в кассе МДОУ детский сад «Аленький цветочек» в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии Инструкция по бюджетному учету, Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации от 12.10.2011 № 373-П. Проверкой полноты и своевременности сдачи в банк наличных денег и оприходования наличных денежных средств, полученных со счета в кассу МДОУ детский сад «Аленький цветочек», нарушений не установлено. По ведению кассовой книги нарушений не установлено. Проверкой соблюдения лимита кассовой наличности  нарушений не установлено.

Приказом заведующей МДОУ детский сад «Аленький цветочек» от 14.09.2010 б/н «О выдаче подотчетных денежных средств, предоставления авансовых отчетов о командировочных и хозяйственных расходах», приказом заведующей МДОУ детский сад «Аленький цветочек» от 14.09.2010 № 136 «Об утверждении списка должностей подотчетных лиц» установлены сроки предоставления авансовых отчетов и определен перечень лиц, имеющих право получать под отчет денежные средства на хозяйственные расходы. Сроки предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов и возврата остатка неиспользованного остатка соблюдались. Случаев выдачи авансов работникам в счет заработной платы и лицам, не работающим в МДОУ детский сад «Аленький цветочек», а также повторных авансов без предоставления отчета по ранее полученным авансовым суммам не установлено.

Проверкой соответствия данных аналитического учета синтетическому, а также балансу и другим отчетным формам, расхождений не установлено.

Система оплаты труда в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» определена Положением о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 24 (в ред. решения от 16.09.2008 № 95, от 04.12.2009 № 14) (далее - Положение о системе оплаты труда), Положением о материальном стимулировании работников муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад «Аленький цветочек» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным заведующим МБДОУ Детский сад «Аленький цветочек» (далее – Положение о материальном стимулировании). 

В соответствии с п.п. 4.2 п. 4 Положения о системе оплаты труда условия стимулирующих выплат разрабатываются и устанавливаются учреждениями самостоятельно в пределах размеров, установленных Положением о системе оплаты труда. В соответствии с приложением 7 Положения о системе оплаты труда максимальный размер стимулирующей выплаты может составлять 50 % к окладу (должностному окладу), тарифной ставке. В нарушение указанных норм, Положением о материальном стимулировании стимулирующие выплаты установлены:

· в соответствии с п.п. 3.1 п. 3  Положением о материальном стимулировании - в размере до 100 % к окладу (должностному окладу), тарифной ставке;

· в соответствии с п.п. 4.1. п. 4 Положения о материальном стимулировании – в размере оклада (должностного оклада), тарифной ставки работника учреждения, установленного на день начисления премии.   

Представленные к проверке приказы заведующего МБДОУ детский сад «Аленький цветочек», устанавливающие размеры материального стимулирования, являются некорректными, в связи с ссылкой на пункты Положения о материальном стимулировании, определяющие количество баллов по критериям оценки деятельности специалистов МБДОУ детский сад «Аленький цветочек», а не размеры материального стимулирования.  

В проверяемом периоде работникам МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» осуществлялась доплата за работу с тяжелыми и вредными условиями труда в максимальных процентных значения, установленных Положением о системе оплаты труда.  
Конкретный размер доплат за работу с тяжелыми и вредными условиями труда должен определяется путем проведения аттестации каждого конкретного рабочего места и расчета времени фактической занятости сотрудника на данном рабочем месте. Аттестация рабочих мест должна проводиться в порядке, установленном приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» (далее – Приказ). 

В нарушение норм, установленных приказом, в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек» аттестация проводилась аттестационной комиссией, созданной на основании приказа заведующего МБДОУ детский сад «Аленький цветочек», без участия специалистов по охране труда, представителей аттестующей организации.

Проверкой своевременности отражения расчетов по заработной плате в регистрах бюджетного учета нарушений не выявлено. Случаев оплаты труда работников при отсутствии табелей учета рабочего времени и заключенных договоров в ходе проверки не установлено. Оплата труда производилась в соответствии с утвержденным штатным расписанием и действующими нормативными актами, регулирующими оплату труда в МБДОУ детский сад «Аленький цветочек». 

Предложения по устранению выявленных нарушений

1.Организацию питания осуществлять с соблюдением санитарно-эпидемологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 2.07.2010 № 91

2.Производить необходимые расчеты и оценку использованного на одного ребенка среднесуточного набора пищевых продуктов 1 раз в десять дней. По результатам оценки, при необходимости, проводить коррекцию питания в течение следующей недели (декады).

3.Ежемесячно проводить подсчет энергетической ценности полученного рациона питания и содержания в нем основных пищевых веществ (белков, жиров и углеводов).

4.Усилить работу по повышению эффективности и своевременности использования средств, полученных от родительской платы.

5.Решить вопрос централизованной закупки продуктов питания для дошкольных учреждений по более выгодным ценам, с более широким ассортиментом в целях обеспечения необходимого рациона питания детей дошкольного возраста в соответствии с нормами СанПин.

6.В Положение о материальном стимулировании работников муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад «Аленький цветочек» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное заведующим МБДОУ Детский сад «Аленький цветочек» внести изменения: 

· привести в соответствие с Положением о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 24 (в ред. решения от 16.09.2008 № 95, от 04.12.2009 № 14);

· с учетом замечаний, изложенных в настоящем акте, в целях практического применения его в работе. 

7.Провести аттестацию рабочих мест в порядке, установленном приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда».  

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ
       И.С. Пузанова
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