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Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»
Приложение № 1

УТВЕРЖДЕН
решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25
[bookmark: P34]
ПОРЯДОК
принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы)
муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»

Статья 1. Общие положения


1. Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Порядок) разработан в соответствии с пунктом 6 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 6 части 1 статьи 30 Устава муниципального образования «Курильский городской округ».
2. Настоящий Порядок определяет процедуру принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) (далее - услуги) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», основные принципы, способ установления тарифов, а также порядок взаимодействия органов местного самоуправления и муниципальных предприятий и учреждений при установлении тарифов.
[bookmark: P43]3. Положения Порядка распространяются на услуги:
1) муниципальных унитарных предприятий;
2) муниципальных казенных учреждений, за исключением услуг, оказываемых в пределах муниципального задания.
4. Действие Порядка не распространяется на отношения, связанные с:
1) регулированием тарифов и надбавок, предусмотренных Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;
2) установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения, платы за пользование жилым помещением (платы за найм) в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации;
3) определением размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг;
4) установлением тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если действующим законодательством в отношении таких работ (услуг) предусмотрен иной порядок установления тарифов.

Статья 2. Полномочия органов местного самоуправления
по установлению тарифов на услуги, предоставляемые
муниципальными предприятиями и учреждениями

Тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, устанавливаются администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» по согласованию с Собранием Курильского городского округа, если иное не предусмотрено федеральными законами, законами Сахалинской области.

Статья 3. Основные понятия, используемые в Порядке

1. Для целей настоящего Порядка используются следующие понятия:
1) тариф - денежное выражение стоимости единицы услуги для потребителя;
2) потребитель - физическое или юридическое лицо, приобретающее услуги муниципального предприятия или учреждения;
3) субъект тарифного регулирования - муниципальное предприятие или муниципальное учреждение муниципального образования «Курильский городской округ», тарифы на услуги (работы) которого устанавливаются органом регулирования в соответствии с Порядком;
4) орган регулирования тарифов - администрация муниципального образования «Курильский городской округ»;
5) учредитель - администрация муниципального образования «Курильский городской округ;
6) регулирование тарифов - процедура принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями.

Статья 4. Цели и основные принципы установления тарифов

1. Установление тарифов осуществляется в целях:
1) защиты интересов потребителей услуг от необоснованного роста их стоимости;
2) создания экономических условий для стабильной работы и устойчивого развития муниципальных предприятий и учреждений;
3) обеспечения доступности услуг для потребителей.
2. Основными принципами установления тарифов являются:
1) обеспечение баланса экономических и социальных интересов потребителей услуг, бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», муниципальных предприятий и учреждений;
2) единый подход к формированию и установлению тарифов;
3) полное возмещение затрат субъектов тарифного регулирования, связанных с оказанием услуг (выполнением работ);
4) открытость и доступность информации о тарифах и порядке их установления;
5) выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчет тарифов;
6) выявление внутренних резервов муниципальных предприятий и учреждений, связанных с повышением эффективности оказания услуг, в том числе с применением ресурсосберегающих технологий и улучшением организации их предоставления.

Статья 5. Основания и методы
установления (изменения) тарифов

1. Рассмотрение вопроса об установлении тарифов осуществляется по инициативе субъектов тарифного регулирования или Учредителя.
2. Основаниями для принятия решения об установлении тарифов являются:
1) окончание периода, на который были установлены тарифы;
2) создание (реорганизация) субъекта тарифного регулирования;
3) дополнение перечня услуг;
4) результаты проверки хозяйственной деятельности субъекта тарифного регулирования, а также вступившие в законную силу решения суда;
[bookmark: P79]5) объективные изменения условий деятельности субъекта тарифного регулирования, влияющие на стоимость услуг:
- изменение нормативно-правовых актов, влияющих на размер тарифов;
- принятие долгосрочных целевых программ и программ технического перевооружения муниципальных предприятий и учреждений;
- вступившие в законную силу решения суда;
- результаты проверки хозяйственной деятельности муниципального предприятия или учреждения, свидетельствующие о необходимости изменения тарифов;
- предписания уполномоченных органов государственной власти и местного самоуправления;
- иные события, повлекшие за собой изменение более чем на 5 процентов суммарных расходов субъекта тарифного регулирования по оказываемой услуге по сравнению с расходами, принятыми при расчете действующих тарифов.
3. Период действия тарифов не может быть менее одного года.
4. Основаниями для досрочного пересмотра тарифов являются:
- результаты проверки хозяйственной деятельности субъекта тарифного регулирования, а также вступившие в законную силу решения суда;
- объективные изменения условий деятельности субъекта тарифного регулирования, влияющие на стоимость услуг, указанные в пункте 4 части 2 настоящей статьи.
5. Расчет тарифов осуществляется субъектом тарифного регулирования.
При расчете тарифов учитываются только расходы, связанные с предоставлением услуг (выполнением работ), на которые они устанавливаются.
6. Размер тарифа определяется в зависимости от установленного состава, периодичности и порядка выполнения действий. При этом учитываются национальные стандарты, санитарные правила и нормы и другие правовые акты, регулирующие сроки, качество, периодичность и объемы работ.
7. Формирование тарифов осуществляется методом экономически обоснованных расходов (затрат).
8. Тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений устанавливаются в фиксированном или предельном размерах.

Статья 6. Порядок принятия решений
об установлении (изменении) тарифов

1. Основанием для установления (изменения) тарифов является:
- письменное мотивированное обращение субъекта тарифного регулирования в орган регулирования тарифов;
- решение Учредителя.
2. Субъект тарифного регулирования до 1 августа года, предшествующего очередному периоду регулирования, представляет в орган регулирования тарифов предложение об установлении тарифов.
3. В случае непредставления субъектом тарифного регулирования заявления об установлении тарифов и (или) материалов, предусмотренных настоящими Правилами, орган регулирования тарифов открывает и рассматривает дело об установлении тарифов (устанавливает тарифы без открытия дела) в отношении указанных субъектов тарифного регулирования на основании имеющихся у органа регулирования тарифов сведений об этих и (или) иных субъектах тарифного регулирования, в сопоставимых условиях (в том числе за предшествующие периоды регулирования), а также на основании результатов проверки их финансово-хозяйственной деятельности.
4. Предложение об установлении тарифов состоит из заявления субъекта тарифного регулирования об установлении тарифов, в том числе по отдельным регулируемым видам деятельности (далее - заявление об установлении тарифов), и необходимых обосновывающих материалов. В заявлении об установлении тарифов указывается следующая информация:
1) сведения о субъекте тарифного регулирования, направившем заявление об установлении тарифов (далее - заявитель):
- фирменное наименование заявителя - юридического лица (согласно уставу), фамилия, имя и отчество руководителя;
- основной государственный регистрационный номер, дата его присвоения и наименование органа, принявшего решение о регистрации юридического лица (согласно свидетельству о государственной регистрации в качестве юридического лица);
- юридический адрес, почтовый адрес, адрес фактического местонахождения, контактные телефоны, а также (при наличии) официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и адрес электронной почты;
- индивидуальный номер налогоплательщика и код причины постановки на налоговый учет;
2) основания, по которым заявитель обратился в орган регулирования тарифов для установления тарифов.
5. К заявлению об установлении тарифов прилагаются следующие обосновывающие материалы:
1) копии правоустанавливающих документов, подтверждающих право собственности или иное законное основание для владения, пользования и распоряжения в отношении имущества, используемого для оказания услуги;
2) копии решений об утверждении учетной политики;
3) копия документа о назначении лица, имеющего право действовать от имени субъекта тарифного регулирования без доверенности;
4) копии бухгалтерской и статистической отчетности за предшествующий период регулирования и на последнюю отчетную дату;
5) расчет расходов на оказание услуги и необходимой валовой выручки с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета);
6) расчет размера тарифов;
7) расчет объема оказываемых услуг;
8) расчет дополнительно полученных доходов, и (или) недополученных доходов, и (или) экономически обоснованных расходов, не учтенных при установлении тарифов для субъекта тарифного регулирования в предыдущем периоде регулирования (при наличии);
9) копии документов, подтверждающих проведение заявителем закупки товаров (работ, услуг) в установленном законодательством Российской Федерации порядке (положение о закупках, извещение о проведении закупок, документация о закупке, протоколы проведения закупок, составляемые в ходе проведения закупок);
10) материалы, обосновывающие возникновение экономии средств, достигнутой субъектом тарифного регулирования в результате снижения расходов предыдущего периода регулирования (при их наличии);
11) копии договоров (с приложениями) о поставке материалов, сырья, топлива и других энергоресурсов, выполнении работ сторонними организациями, в том числе ремонтных работ подрядными организациями, об аренде имущества на очередной период регулирования;
12) копии утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия (сметы) предыдущего периода регулирования и отчета о его выполнении, текущего периода регулирования, проекта плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия (сметы) на очередной период регулирования.
6. При установлении тарифов для субъекта тарифного регулирования, созданного в результате реорганизации юридических лиц в форме слияния, преобразования или присоединения, могут быть использованы документы и материалы, представленные в соответствии с частью 5 настоящей статьи в отношении реорганизованного юридического лица с дополнительным предоставлением бухгалтерской отчетности на дату государственной регистрации такого субъекта тарифного регулирования.
7. Заявление об установлении тарифов подписывается руководителем или иным уполномоченным лицом субъекта тарифного регулирования, скрепляется печатью субъекта тарифного регулирования и содержит опись прилагаемых к нему документов и материалов.
Для открытия дела об установлении тарифов перечень документов и материалов, указанных в части 5 настоящей статьи, является исчерпывающим.
По инициативе субъекта тарифного регулирования помимо указанных в части 5 настоящей статьи документов и материалов могут быть представлены иные документы и материалы, которые, по его мнению, имеют существенное значение для установления тарифов, в том числе экспертное заключение независимых экспертов.
В случае представления субъектом тарифного регулирования в установленные сроки в полном объеме документов и материалов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи, отказ в открытии дела не допускается.
8. Предложение об установлении тарифов представляется в орган регулирования тарифов лично руководителем регулируемой организации или иным уполномоченным лицом, либо направляется почтовым отправлением с описью вложения и уведомлением о вручении, либо представляется в электронной форме.
В случае представления предложения об установлении тарифов в виде электронного документа оно подписывается руководителем субъекта тарифного регулирования или уполномоченным им лицом тем видом электронной подписи, который предусмотрен законодательством Российской Федерации для подписания таких документов.
9. Решение органа регулирования тарифов об открытии дела об установлении тарифов или уведомление о необходимости представления материалов, указанных в части 5 настоящей статьи, в полном объеме (в случае их отсутствия полностью или частично) направляется субъекту тарифного регулирования в течение 10 рабочих дней со дня подачи заявления об установлении тарифов.
В случае если в ходе анализа представленных предложений об установлении тарифов возникнет необходимость уточнения предложения об установлении тарифов, орган регулирования тарифов запрашивает дополнительные сведения, в том числе подтверждающие фактически понесенные субъектом тарифного регулирования расходы в предыдущем периоде регулирования. Срок представления таких сведений определяется органом регулирования тарифов, но не может быть менее 7 рабочих дней со дня поступления запроса в субъект тарифного регулирования. Необходимость запроса дополнительных сведений не является основанием для принятия органом регулирования тарифов решения об отказе в открытии дела об установлении тарифов.
10. Представители субъекта тарифного регулирования, в отношении которого устанавливаются тарифы, уполномоченные руководителем такого субъекта тарифного регулирования, вправе на основании письменного ходатайства знакомиться со всеми материалами дела об установлении тарифов и снимать копии с документов в течение всего периода со дня его открытия до момента установления тарифов, а также в течение года с даты принятия решения об установлении тарифов.
11. Для субъекта тарифного регулирования, в отношении которого регулирование тарифов ранее не осуществлялось, тарифы на текущий год определяются в случае, если предложение об установлении тарифов подано не позднее 1 ноября текущего года. В этом случае тарифы для субъекта тарифного регулирования устанавливаются в течение 30 календарных дней со дня поступления в орган регулирования тарифов предложения об установлении тарифов и необходимых обосновывающих материалов в полном объеме. По решению органа регулирования тарифов указанный срок может быть продлен не более чем на 30 календарных дней.
Для субъекта тарифного регулирования, впервые обратившегося с предложением об установлении тарифов, сведения об экономически обоснованных расходах, фактически понесенных в период со дня подачи документов, указанных в части 5 настоящей статьи, до начала очередного периода регулирования, рассматриваются органом регулирования тарифов и учитываются при установлении тарифов на последующий период регулирования.
12. Порядок регистрации поступивших в орган регулирования тарифов предложений об установлении тарифов определяется регламентом.
13. Орган регулирования тарифов проводит экспертизу предложений об установлении тарифов в части обоснованности расходов, учтенных при расчете тарифов, корректности определения параметров расчета тарифов и отражает ее результаты в своем экспертном заключении.
Указанное экспертное заключение, а также заключения, представленные субъектом тарифного регулирования, потребителями и (или) иными заинтересованными организациями по их инициативе (в случае их наличия), приобщаются к делу об установлении тарифов.
14. Экспертное заключение органа регулирования тарифов содержит:
1) анализ экономической обоснованности расходов по отдельным статьям (группам расходов) и обоснованности расчета объема услуг;
2) анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования субъекта тарифного регулирования;
3) сравнительный анализ динамики необходимой валовой выручки, в том числе расходов по отдельным статьям (группам расходов), прибыли субъекта тарифного регулирования и их величины по отношению к предыдущим периодам регулирования;
4) обоснование причин и ссылки на правовые нормы, на основании которых орган регулирования тарифов принимает решение об исключении из расчета тарифов экономически не обоснованных расходов, учтенных субъектом тарифного регулирования в предложении об установлении тарифов;
5) расчеты экономически обоснованных расходов (недополученных доходов) в разрезе статей затрат, а также расчеты необходимой валовой выручки и размера тарифов.
15. В срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы, орган регулирования тарифов вносит в Собрание Курильского городского округа проект решения о согласовании тарифов на услуги субъекта тарифного регулирования с приложением экспертного заключения.
Проект решения в Собрание Курильского городского округа о согласовании тарифов на очередной период регулирования для субъектов тарифного регулирования, в отношении которых ранее не осуществлялось регулирование тарифов, вносится органом регулирования в течение 30 календарных дней со дня поступления в орган регулирования предложений об установлении тарифов, сформированных в соответствии с требованиями, настоящих Правил. По решению органа регулирования данный срок может быть продлен, но не более чем на 30 календарных дней. Срок действия тарифов для субъектов тарифного регулирования, в отношении которых ранее не осуществлялось государственное регулирование тарифов, может составлять менее года.
16. Орган регулирования тарифов отказывает субъекту тарифного регулирования во включении в тарифы отдельных расходов, предложенных субъектом тарифного регулирования, в случае если экономическая обоснованность таких расходов не подтверждена.
17. Орган регулирования тарифов в течение 7 рабочих дней со дня принятия решения Собрания Курильского городского округа о согласовании тарифов, но не позднее 25 декабря года, предшествующего очередному периоду регулирования, издает постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об утверждении тарифов и направляет его в адрес субъекта тарифного регулирования, для которого установлены тарифы.
18. Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об установлении тарифов в течение 7 рабочих дней со дня принятия подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
19. Решение об установлении тарифов не имеет обратной силы.
20. При изменении тарифов в течение срока их действия по основаниям, предусмотренным настоящим Порядком, орган регулирования тарифов запрашивает у регулируемых организаций документы и материалы, указанные в части 5 настоящей статьи. Срок представления запрашиваемых документов и материалов указывается органом регулирования тарифов в запросе и не может быть менее 5 рабочих дней со дня поступления запроса в субъект тарифного регулирования.

Статья 7. Ответственность за нарушение настоящего Порядка

Органы местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ» и должностные лица, нарушающие настоящий Порядок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.




Глава муниципального образования
«Курильский городской округ»                                                                               Т.Б.Белоусова


















