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Приложение

к решению Собрания Курильского 

городского округа от 16.11.2017 № 74
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе проверка КУМИ Курильского городского округа в части выполнения функций администратора доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»

 (наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                       «25» августа 2017 г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 14 февраля 2017 года. 
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования объектом собственности муниципального образования «Курильский городской округ». 
Объект контрольного мероприятия: 
- администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. ул. Приморское шоссе, 5/1; ИНН/КПП: 6511002231/651101001;

- КУМИ Курильского городского округа (далее – КУМИ), юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. ул. Приморское шоссе, 5/1; ИНН/КПП 6511004447/651101001;

- правообладатели имущества муниципального образования «Курильский городской округ» - МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ», юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. Курильская, 12-А; ИНН/КПП: 6511004197/651101001, МУП «Издательство газеты «Красный маяк».
Предмет контрольного мероприятия: имущество казны муниципального образования «Курильский городской округ», имущество муниципального образования «Курильский городской округ», находящееся в хозяйственном ведении Проверяемый период деятельности: 2017 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «27» февраля 2017 по «09» март 2017 года, с «04» мая 2017 по «30» июля 2017 года. 
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе проверка КУМИ Курильского городского округа в части выполнения функций администратора доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2017 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан главой Администрации Митриком Г.В., и.о. председателя КУМИ Н.Ю. Носачевой, с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 18.08.2017 года. Пояснения и разногласия были представлены КУМИ, Администрацией пояснения и разногласия представлены не были. На представленные разногласия КУМИ КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Возражения и пояснений, полученные от КУМИ частично приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.
По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление № 8 от 25.08.2017 (исх. от 25.08.2017 № 144) на главу Администрации, на председателя КУМИ об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой.
Результаты проверки:
I. Имущество муниципального образования «Курильский городской округ»

В соответствии с ст. 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальное имущество составляет экономическую основу местного самоуправления. В соответствии с п.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90 (далее – Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом) от имени муниципального образования право владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью, осуществляет Администрация в лице КУМИ. В соответствии с п.п. 4.4. п. 4 Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 08.04.2013 № 50, обеспечение учета муниципального имущества осуществляет КУМИ. 
Согласно п. 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом планирование деятельности по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» осуществляет Администрация путем ежегодной разработки программы управления имуществом на очередной финансовый год и представления ее на утверждение в Собрание Курильского городского округа. В нарушение указанных норм Администрацией указанная программа ни в один год проверяемого периода не разрабатывалась и не представлялась на утверждение в Собрание Курильского городского округа. 

В нарушение норм Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 08.04.2013 № 50, до настоящего времени не разработаны и не утверждены правовые акты о размерах отчислений части прибыли предприятий за использование муниципального имущества, отчислений в бюджет муниципального образования части неиспользуемых, либо используемых не по целевому назначению амортизационных отчислений.

В соответствии с ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В дополнение к общеустановленным правилам ведения реестра муниципального имущества, утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" в муниципальном образовании «Курильский городской округ» действует Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41 (далее – Положение об организации учета и ведения Реестра), в соответствии с которым реестр муниципальной собственности представляет собой информационную систему, содержащую перечень объектов казны и сведения, характеризующие эти объекты. 

В соответствии с ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования. Такое имущество в целях сохранности и эффективности использования числится на балансе КУМИ. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия было проверено имущество муниципального образования «Курильский городской округ», составляющее имущество казны, и имущество, переданное на праве хозяйственного ведения в МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» общей стоимостью 4 288 351,84 тыс. руб. Проверке не были подвергнуты земельные участки, жилищный фонд муниципального образования и объекты концессионного соглашения. 
Согласно данным Реестра имущества по состоянию на 01.01.2017 года общая стоимость имущества муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – муниципальное имущество) составляет 7 535 017,91 тыс. руб., в том числе 89 % стоимости муниципального имущества приходится на имущество казны муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – имущество казны); 10% - на имущество, находящееся в пользование учреждений на праве оперативного управления; 1 % - на имущество, находящееся в пользовании у МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» на праве хозяйственного ведения.
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1. Имущество казны муниципального образования «Курильский городской округ»
Согласно данным Реестра имущества имущество казны составляет 89 % от всего муниципального имущества, учтенного в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 год, что в стоимостном выражении составляет 6 757 775,30 тыс. руб. Структура имущества казны представлена диаграммой.  

(тыс. руб.)
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Согласно анализу данных Реестров имущества по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016, на 01.01.2017 показал растущую динамику стоимости и количества объектов муниципальной казны (приложение 1 к отчету). За проверяемый период 2014-2016 годы рост стоимости имущества казны составил 2 885 508, 76 тыс. руб., из них:

- 1 126 777,83 тыс. руб. приходится на увеличение стоимости имущества, не закрепленного за какими-либо пользователями; обязанность по содержанию и ответственность за сохранность которого лежит на Администрации;

- 851 664,05 тыс. руб. приходится на имущество, переданное в безвозмездное пользование;

- 455 977,35 тыс. руб. приходится на жилищный фонд муниципального образования;

- 424 115 тыс. руб. приходится на объекты, переданные по концессионному соглашению.

Ведение бюджетного учета имущества казны, достоверность бюджетной отчетности по распоряжению объектами имущества казны за проверяемый период 2014-2016 г.г.
В силу положений ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объекты имущества казны являются объектами бухгалтерского учета. Ведение бюджетного учета имущества казны и отражение операций на счетах в проверяемый период 2014-2016 г.г. осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с приказом начальника финансового управления от 15.07.2016 № 1-БУ «Об утверждении порядка организации бюджетного учета имущества казны муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Приказ об утверждении порядка учета имущества казны). В соответствии с нормами п. 145 Инструкция по бюджетному учету данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную дату должны быть сопоставимы с данными реестра муниципального имущества. В нарушение указанных норм в проверяемом периоде соблюдение указанных норм КУМИ не обеспечено, данные счетов учета Главной книги за 2014,2015,2016 годы не соответствуют данным Реестров имущества по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016, на 01.01.2017 (приложение 2 к отчету). Фактические данные счетов учета Главной книги за проверяемый период по балансовой стоимости объектов муниципальной казны, существенно не соответствуют данным Реестров имущества (таблица 1):

	
	
	
	таб.1 тыс. руб.

	период 
	Главная книга
	Реестр имущества
	отклонения         (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	2 014
	4 065 671,80
	3 872 266,54
	193 405,26

	2 015
	6 047 886,02
	5 897 419,50
	150 466,75

	2 016
	6 908 259,95
	6 757 775,30
	150 484,65


В соответствии с п. 141 Инструкции по бюджетному учету для учета объектов имущества, составляющих муниципальную казну муниципального образования, предназначен счет бюджетного учета 10800 «Нефинансовые активы имущества казны». В нарушение указанных норм учет стоимости земельных участков осуществляется КУМИ на счете бюджетного учета 10300 «Непроизведенные активы». Остатки по счету бюджетного учета 10300 «Непроизведенные активы» нашли свое отражение в бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 г.г., что оказало негативное влияние на достоверность бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 год (приложение 3 к Отчету). 

Согласно учетным данным Главной книги за проверяемый период, на счете 10600 «Вложения в нефинансовые активы» значатся остатки в размере 143 493,61 тыс. руб., однако к проверке не представлены документы, подтверждающие достоверность указанных остатков и действительность имеющих ранее фактов хозяйственной жизни, операции по которым отражены на данном счете. В нарушение п. 128 Инструкции по бюджетному учету в КУМИ отсутствуют сведения о ведении аналитического учета по счету 10600 «Вложения в нефинансовые активы», отражающего виды затрат и объекты нефинансовых активов, в отношении которых сформировался имеющийся в учетных данных КУМИ остаток. Остатки по счету бюджетного учета 10600 «Вложения в нефинансовые активы» нашли свое отражение в бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 г.г., что оказало негативное влияние на достоверность бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 год (приложение 3 к Отчету). Данные бюджетной отчетности, представленные на основании регистров бюджетного учета, в которые включена информация без подтверждающих оправдательных первичных документов, рассматриваются как недостоверные.

В соответствии с требованиями п.п. 381, 383 Инструкции по бюджетному учету балансовая стоимость имущества, переданного в возмездное (аренду) и безвозмездное пользование, учитывается на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» соответственно, с обязательным ведением аналитического учета по указанным счетам в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе арендаторов (пользователей) имущества, пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, предусмотренных п. 37 Инструкции по бюджетному учету, его количеству и стоимости. В нарушение указанных норм, КУМИ не обеспечен требуемый вышеуказанными нормами бюджетный учет внутреннего перемещения объектов имущества казны с отражением на забалансовых счетах с ведением аналитического учета.
Согласно данным журналов по прочим операциям с имуществом казны за каждый месяц проверяемого периода, представленные КУМИ к проверке, в отсутствие предписывающих норм, в 2014, 2015 года КУМИ производилось начисление амортизации имущества казны, что противоречило нормам п. 94 Инструкции по бюджетному учету. В данной связи необоснованное начисление амортизации на объекты в составе имущества казны в проверяемый период составило 3 008 052,51 тыс. руб. (таблица 2)
	обороты по счетам бюджетного учета, отражающие начисление амортизации объектов имущества казны

	 
	таб. 2 тыс. руб.

	 
	недвижимое имущество
	движимое имущество
	итого

	2 014
	117 644,45
	1 393 276,80
	1 510 921,25

	2 015
	169 256,46
	1 327 874,80
	1 497 131,26

	2 016
	 0,00
	0,00 
	0,00

	 
	286 900,91
	2 721 151,60
	3 008 052,51


Бюджетная отчетность по учету имущества казны в проверяемом периоде формировалась по формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности). 


В соответствии с п. 7 Инструкции по составлению бюджетной отчетности, перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом. Учитывая, что аналитический учет объектов имущества казны ведется на основании информации из Реестра имущества, инвентаризация должна осуществляться как путем выверки данных бюджетного учета с фактически имеющимися объектами, так и с данными из указанного реестра имущества. Несоответствия, выявленные в ходе настоящей проверки при сопоставлении данных Реестров имущества за проверяемый период с данными  бюджетного учета и фактически имеющимся имуществом, свидетельствует о фиктивности проведения инвентаризаций к составлению бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 годов. Отсутствие действительной инвентаризации имущества казны в проверяемом периоде негативным образом сказалось на достоверность данных бюджетной отчетности, тем самым не обеспечив достоверность данных отчетности ни относительно данным Реестров имущества, ни относительно данным фактически имеющегося имущества.

При проверке бюджетной отчетности по распоряжению объектами имущества казны за 2014, 2015, 2016 годы выявлено несоответствие данных бюджетной отчетности данным аналитического и синтетического учета (приложение 3 к Отчету), а именно:

1. В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов» в формах бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 годы на соответствующих забалансовых счетах (25,26) не отражены показатели учета имущества казны, находящегося в возмездном и безвозмездном пользовании. По данным Реестров имущества:
 - в безвозмездном пользовании находилось имущество в 2014 году на сумму балансовой стоимости 1 930 173,38 тыс. руб., в 2015 году на сумму балансовой стоимости 2 793 541,28 тыс. руб., в 2016 году на сумму балансовой стоимости 3 205 952,43 тыс. руб. 

- в возмездном пользовании находится имущество казны на сумму балансовой стоимости в 2015 году на сумму балансовой стоимости 9 324,97 тыс. руб., в 2016 году на сумму балансовой стоимости 18 676,13 тыс. руб. 

Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в форме 0503130 в составе бюджетной отчетности за 2014, 2015, 2016 годы соответствующие значения не содержат. 

2. Установлено не соответствие данных, содержащих в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов» отчетности за 2014, 2015 г.г. данным Реестров имущества за соответствующий период времени. В силу норм пункта 145 Инструкции по бюджетному учету данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из реестра муниципального имущества.
3. Раздел 2 формы 05063168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2014, 2015 отчетные периоды не содержат показатели учета имущества казны, должного к отражению на забалансовых счетах, находящегося в возмездном и безвозмездном пользовании. Показатели учета имущества казны, должного к отражению на забалансовых счетах, отраженные в разделе 2 формы 05063168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2016 г не соответствует данным Реестра имущества по состоянию на 01.01.2017 год.

В числе указанных выше нарушений имеются грубые нарушения
 требований к бюджетной отчетности по формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 05063168 «Сведения о движении нефинансовых активов», и влекут за собой административную ответственность в соответствии с ст. 15.11 Кодекса об административных правонарушениях РФ. 
В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, Приказом начальника финансового управления от 15.07.2016 № 1-БУ «Об утверждении порядка организации бюджетного учета имущества казны муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Порядок учета имущества казны), на каждый объект имущества казны в части основных фондов, нематериальных активов и непроизводственных активов открывается инвентарная карточка учета нефинансовых активов. Правила оформления инвентарных карточек в РФ, утверждены приказом Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ о формах первичных учетных документов). В нарушение требований Приказа о формах первичных учетных документов инвентарные карточки на объекты имущества казны, открытые КУМИ, не содержат в себе всей требуемой информации в отношении учитываемого имущества, в том числе:   
- не содержат в себе сведений о материально-ответственном лице;

- не содержат в себе сведений о местонахождении объекта;

- не содержит в себе сведений о правообладателе и основаниях пользования имуществом казны правообладателем;

- не содержат в себе сведений о перемещении объекта;

- не содержит в себе индивидуальной характеристики объекта.

Отсутствие указанных сведений не позволяют впоследствии идентифицировать объекты имущества казны.   
В нарушение п. 27 Инструкции по бюджетному учету не отражаются в инвентарных карточках соответствующего объекта имущества казаны результаты работ по капитальному ремонту объектов, не изменяющих его стоимости. Отсутствие указанной информации о проведенных капитальных работ в отношении объекта не позволяет владеть объективной информацией для принятия последующих решений по возможным капитальным затратам в отношении определенного объекта.  

В соответствии с п. 46 Инструкции по бюджетному учету каждому инвентарному объекту имущества присваивается уникальный инвентарный номер путем его нанесения на объект основного средства независимо от того находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации. Осмотр имущества казны показал, что в нарушение данных норм, на всех объектах имущества казны, за исключением автотранспорта, находящегося в пользовании у МУП «Жилкомсервис», не имеется инвентарных номеров. 

1.1. Имущество казны, нераспределенное в пользование иным юридическим лицам. Согласно данным Реестра имущества по состоянию на 01.01.2017 года стоимость нераспределенного имущества казны, составила 2 427 037,99 тыс. руб. В соответствии с п. 9 Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом в правоотношениях по содержанию (хранению) имущества, составляющего казну муниципального образования, выступает Администрация. Учет имущества казны и составление бюджетной отчетности осуществляет КУМИ. Материально-ответственное лицо в отношении имущества казны, которое находится на учете в КУМИ, не назначено
Проверкой установлено, что по состоянию на 01.01.2017 г. необоснованно в казне значатся объекты, переданные в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис» на основании договора хозяйственного ведения от 15.07.2010 № 03, в количестве 34 единицы на общую балансовую стоимость 319,9 тыс. руб. Данные нарушения привели к недостоверному отражению данных в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2015, в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2016, в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 года как имущество казны. Данные нарушения также повлияли на недостоверность данных бюджетного учета и отчетности по имуществу казны.

Проверкой полноты учета приобретенного Администрацией муниципального имущества за период 2014-2016 годы, основанной на представленных к проверке муниципальных контрактов, регистрах бюджетного учета, установлены факты отсутствия постановки некоторых объектов имущества казны, подлежащих учету как в бюджетном учете, так и в Реестрах имущества, что является нарушением норм Инструкции по бюджетному учету, Положения об организации учета и ведения Реестра (приложение 4 к Отчету). Так же установлены факты отсутствия учета затрат, связанных с объектом имущества казаны, с последующим отражением их в балансовой стоимости объекта, в отношении которого были произведены работы. В бухгалтерском учете указанные расходы были отражены на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» по КОСГУ 226 и списаны в конце финансового года на финансовый результат Администрации. Данные факты являются нарушением требований п. 130 Инструкции по бюджетному учету, в соответствии с которыми затраты по достройке сооружений должны быть отражены на счете 10601 «Вложения в основные средства» с последующим отражением их в балансовой стоимости объекта, в отношении которого были произведены работы. В нарушение указанных норм балансовая стоимость объектов, в отношении которых были произведены работы в рамках муниципальных контрактов, на сумму произведенных затрат, не увеличена (приложение 4 к Отчету). 
По совокупности вышеуказанных нарушений, общая сумма затрат бюджета Курильского городского округа по не учтенным объектам имущества казны, приобретенным Администрацией в проверяемом периоде 2014-2016 годы, и не обосновано списанным расходам, составила 179 751,04 тыс. руб., из них:
1. Вся сумма расходов в размере 179 751,04 тыс. руб. приходится на муниципальное имущество, не поставленное на учет в КУМИ Курильского городского округа и не отраженное в Реестре имущества;

2. Только на 17 232,60 тыс. руб. сформированы объекты основных средств и их балансовая стоимость. Указанные объекта по состоянию на 01.01.2017 числились на балансе Администрации;

3. Расходы в сумме 45 961,74 тыс. руб., связанные с объектами имущества казаны, должные к последующему отражению их в балансовой стоимости объектов, в отношении которых были произведены работы, списаны на расходы Администрации;

4. Расходы в сумме 115 233,27 тыс. руб. в течение длительного времени отражены на счете 10601 «Вложения в основные средства» на балансовом учете Администрации без последующего отражения их в балансовой стоимости объекта, в отношении которого были произведены работы и постановке их на учет как муниципального имущества.
Указанное имущество казны не поставлено на бюджетный учет имущества казны, не отражено в Реестрах имущества, однако некоторое из них находится в пользовании МУП «Жилкомсервис» - это вновь установленные котлы, насосы, дымососы, золоудалитель, скиповый подъемник, технологическое оборудование по вновь созданному объекту водоотведения в с. Рейдово, и другие. Общая стоимость неучтенного имущества, но находящегося в пользовании МУП «Жилкомсервис», составила 74 776,63 тыс. руб. Соответственно, указанное имущество не вошло в общую массу имущества, переданного МУП «Жилкомсервис» на основании имеющихся договоров безвозмездного пользования и хозяйственного ведения. Неверный учет затрат бюджета, связанный с приобретением имущества казны, также негативно отразился на достоверности бюджетной отчетности за 2014,2015,2016 годы и по имуществу казны, и по Администрации. Данные нарушения привели к недостоверному отражению данных в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2015, в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2016, в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 года как имущество казны. Данные нарушения также повлияли на недостоверность данных бюджетного учета и отчетности по имуществу казны.

Проверкой установлены нарушения требований Инструкции по бюджетному учету и Общероссийского классификатора основных средств, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1, при формировании инвентарных объектов, а именно:

- благоустройство и озеленение территории: инвентарный номер 1101030118, местонахождение с. Рейдово, ул. Заводская, 7, 9;

- благоустройство и озеленение территории, инвентарный номер 1101030123, местонахождение г. Курильск, ул. Гидростроевская, 11, 13;

- благоустройство, инвентарный номер 1101030162, местонахождение с. Рейдово, ул. Мира, 4А, 4Б;

- озеленение, газоны, инвентарный номер 1101030173, местонахождение г. Курильск, ул. Гидростроевская, 15,17,19,21. 

По указанным объектам нарушения выражены в необоснованном завышении балансовой стоимости каждого указанного выше объекта за счет включения в состав указанных объектов затрат на озеленение, обустройство газонов, цветников, не подлежащих, в соответствии с требованиями вышеуказанных нормативных актов, отражению в составе основных средств. В данной связи, не обоснованно завышенная балансовая стоимость, отраженная в бюджетном учете имущества казны и в Реестре имущества, составила:      

- по объекту «Благоустройство и озеленение территории», инвентарный номер 1101030118 -  озеленение, газоны 1942 кв.м., цветники 140 кв.м., - 696,23 тыс. руб.;

- по объекту «Благоустройство и озеленение территории», инвентарный номер 1101030123 - озеленение, газоны 2848 кв.м., цветники 30 кв.м., откосы, засеянные травой  - 1 680,89 тыс. руб.;;

- по объекту «Благоустройство», инвентарный номер 1101030162 - озеленение территории – 600 кв.м. – 449,450 тыс. руб.;

- по объекту «Озеленение, газоны», инвентарный номер 1101030173- озеленение, газоны 6641 кв.м. – 6 536,53 тыс. руб.

Более того, в состав этих объектов, в нарушение требований вышеуказанных нормативных актов, вошли объекты, подлежащие самостоятельному, пообъектному учету, такие как пешеходные дорожки, малые формы.

В совокупности указанные выше нарушения в учете объектов основных средств оказали влияние на достоверность величины стоимости основных средств имущества казны, отраженной в бухгалтерской отчетности имущества казны за соответствующий отчетный период по формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503168 "Сведения о движении нефинансовых активов" и на достоверность данных, отраженных в Реестрах имущества за соответствующий отчетный период.
В Реестре имущества в проверяемый период значатся следующие объекты недвижимости – автомобильные дороги (таблица 6):  

таб.5, тыс. руб.

	данные Реестра муниципального имущества
	2014
	2015
	2016

	реестровый номер
	дата внесения в Реестр
	наименование объекта 
	адрес 
	инвентарный номер объекта 
	год ввода в эксплуатацию
	балансовая стоимость

	МК-НИ-П-00071
	01.07.2006
	Городские дороги 24 км.
	г.Курильск,п.Китовый, с.Рейдово
	1101090001
	1946
	20 234,00
	20 234,00
	20 234,00

	МК-НИ-П-00072
	12.01.2006
	Авто.дорога Курильск-Китовый 64 220 ОП МГ 64Н-01
	г.Курильск, с.Китовое
	1101090002
	1945
	62 181,80
	62 181,80
	62 181,80

	МК-НИ-П-00073
	12.01.2006
	Авто.дорога Курильск-Рейдово64 220 ОП МГ 64Н-02
	г.Курильск, с.Рейдово
	1101090003
	1945
	51 754,30
	51 754,30
	51 754,30

	МК-НИ-П-00074
	12.01.2006
	Авто.дорога Рейдово-термальный источник 64 220 ОП МГ 64Н-03
	 с.Рейдово
	1101090004
	1945
	13 844,80
	13 844,80
	13 844,80

	МК-НИ-П-00116
	18.03.2008
	Подъездная дорога океанской  ГеоТЭС , 16,07км.64 220 ОП МГ 64Н-04
	г. Курильск,  район вулк. " Баранский"
	1101090005
	2008
	250 242,90
	250 242,90
	250 242,90

	МК-НИ-П-00413
	14.05.2015
	Автомобильная дорога Курильск - Рейдово
	г.Курильск - с.Рейдово
	1101090006
	2014
	 
	1 270 714,50
	1 270 714,50

	МК-НИ-П-00405
	14.05.2015
	Дорожное покрытие
	г. Курильск, ул. Гидростроевская, 15,17,19,21
	1101030172
	2014
	 
	37 740,10
	37 740,1


Согласно возражениям КУМИ Курильского городского округ работы и стоимость их выполнения, которые КУМИ Курильского городского округа сформировала в самостоятельный объект учета «Автомобильная дорога Курильск-Рейдово» с инвентарным номером 1101090006, были произведены частично в отношении объекта «Автомобильная дорога Курильск-Рейдово» с инвентарным номером 1101090003 - на отрезке дороги «в сторону Рейдово»
, и частично в отношении объекта «Автомобильная дорога Курильск-Китовый» с инвентарным номером 1101090002 – на отрезке дороги «вдоль береговой полосы». Согласно нормам Инструкции по бюджетному учету затраты на дооборудование, реконструкцию, техническое перевооружение объекта нефинансового актива относятся на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта после окончания предусмотренных договором (сметой) объемов работ и при условии улучшения (повышения) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта нефинансовых активов (срока полезного использования, мощности, качества применения и т.п.) по результатам проведенных работ. Эта же информация в соответствии с требованиями Приказа о формах первичных учетных документов должна быть отражена в инвентарных карточках объекта. В нарушение указанных норм балансовая стоимость объектов, в отношении которых произведены работы, на сумму произведенных затрат не увеличена. Соответственно, инвентарные карточки объекта также не содержат в себе требуемой к отражению в ней информации по работам, произведенным в отношении объекта.

В соответствии с муниципальным контрактом от 09.09.2013 № 0361300010713000174-0209789-01 «Асфальтирование дорог МО «Курильский городской округ» произведено асфальтирование улиц, входящих в состав объекта «Городские дороги» с реестровым номером МК-НИ-П-00071. В нарушение п. 130 Инструкции по бюджетному учету № 157н затраты по указанному муниципальному контракту в размере 153 288,9 тыс. руб. не отражены в балансовой стоимости объекта.

Проверкой фактического наличия имущества, состоящего на учете в КУМИ, установлена недостача имущества на общую балансовую стоимость 145 478,00 тыс. руб., значащегося в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 г. Фактически наличие имущества было установлено в отношении 151 инвентарных объектов против числящихся в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 г. 182 инвентарных объектов. В отношении 31 инвентарного объекта на общую балансовую стоимость 145 478 тыс. руб. фактическое местонахождение не установлено (приложение 5 к Отчету). Проверкой фактического наличия имущества установлено отсутствие некоторых составных элементов, сформировавших общую балансовую стоимость следующих инвентарных объектов, а именно:

1. Объект - «Благоустройство и озеленение территории»: инвентарный номер 1101030118, местонахождение с. Рейдово, ул. Заводская, 7, 9. В ходе визуальной  проверки установлено отсутствие составных элементов объекта на общую сумму 494,83 тыс. руб., в том числе:
-качели К-6, 1 шт., 39,96 тыс. руб.; 
- городок МГМ-7/1, 1 шт., 217,66 тыс.руб.; 
-игрововой комплекс МГ-28, 1 шт., 190,06 тыс.руб.; 
- ограждение металлическое 16,5 кв.м., 31,1 тыс. руб.; 
- спорт.оборудование Т5/2 1 шт., 16,05 тыс. руб.

2. Объект - «Благоустройство и озеленение территории», инвентарный номер 1101030123, местонахождение г. Курильск, ул. Гидростроевская, 11, 13. В ходе визуальной  проверки установлено отсутствие составных элементов объекта на общую сумму 298,91 тыс. руб., в том числе:

- ограждение металлическое 35,2 кв.м. 298,91 тыс. руб.; 

3. Объект - «Озеленение, газоны», инвентарный номер 1101030173, местонахождение г. Курильск, ул. Гидростроевская, 15,17,19,21. В ходе визуальной  проверки установлено отсутствие составных элементов объекта - качели К5/2 42,85 тыс. руб.     

1.2. Имущество казны, переданное в безвозмездное пользование. 

Согласно данным Реестра имущества по состоянию на 01.01.2017 имущество казны стоимостью 1 861 313,85 тыс. руб., что составляет 28 % от общей балансовой стоимости имущества казны, находится в безвозмездном пользовании у иных юридических лиц, а именно:

- у МУП «Жилкомсервис» имущество казны общей балансовой стоимостью 1 404 731,25 тыс. руб.;

- у ООО «Курильская топливная компания» имущество казны общей балансовой стоимостью 407 138,50 тыс. руб.;

- у АО «Гидрострой» имущество казны общей балансовой стоимостью 35 290,40 тыс. руб.;

- у УК «Чистый город» имущество казны общей балансовой стоимостью 10 024,40 тыс. руб.;

- у МП «Издательство газеты «Красный маяк» имущество общей балансовой стоимостью 4 128,30 тыс. руб. 

[image: image3.emf]Имущество казны (по данным реестра по состоянию на 01.01.2017 года )

Имущество казны в безвозмездном пользовании у АО "Гидрострой"2%

Имущество казны в 

безвозмездном пользовании у 

УК "Чистый город"

1%

Имущество казны в 

безвозмездном пользовании у 

МП "Издательство газеты 

"Красный маяк"

0%

Имущество казны в 

безвозмездном пользовании у 

ООО "Курильская топливная 

компания"

22%

Имущество казны в 

безвозмездном пользовании у 

МУП "Жилкомсервис"

75%


Основная доля имущества казны, находящегося в безвозмездном пользовании, -75%, приходится на МУП «Жилкомсервис».

В качестве документов, подтверждающих факт возникновения права пользования у МУП «Жилкомсервис» на имущество казны в проверяемом периоде, к проверке были представлены:

- договор безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5, срок действия договора до 31.12.2016 года;
- договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 13.07.2014 г. № 7, срок действия договора до 31.12.2015 года;

- дополнительное соглашение от 31.12.2015 № 1 к договору безвозмездного пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 №  5;

- дополнительное соглашение от 01.04.2016 № 2 к договору безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5;

- дополнительное соглашение от 30.04.2016 № 3 к договору безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5;

- дополнительное соглашение от 01.04.2016 № 4 к договору безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5.

В соответствии с нормами бухгалтерского учета имущество, полученное в пользование на основании договора безвозмездного пользования, не отражается на балансе получателя, а учитывается на его забалансовых счетах. Сопоставление перечня имущества казны, переданного в МУП «Жилкомсервис» в соответствии с договором безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5, с перечнем имущества, отраженного в МУП «Жилкомсервис», показало на отсутствие полноты отражения имущества казны на забалансовому учете предприятия. Согласно данным забалансового учета МУП «Жилкомсервис» (бухгалтерская справка от 31.12.2014 № 00000229), представленным к проверке, предприятие в собственном учете не отразило имущество казны, переданного по договору безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2014 № 5, в количестве 292 учетных единиц общей балансовой стоимостью 111 160,30 тыс. руб.
Ни в Реестрах имущества, ни в инвентарных карточках, ни в учете МУП «Жилкомсервис» трубопроводы тепловых сетей и сетей водоснабжения не имеют характеристики количественного значения своей протяженности и место их расположения. 

	Колодцы канализационные (80 шт)

	Наружные сети водоснабжения (353 п.м.)
	1101030074

	Наружные сети канализации (353 п.м.)
	1101030075

	Водоснабжение
	1101030160

	Канализация
	1101030159

	Наружные сети водоотведения
	1101030169

	Наружные сети водоснабжения
	1101030170

	Наружные тепловые сети
	1101030171

	Наружные сети водоснабжения
	1101030120

	Наружные сети водоотведения
	1101030121


Отсутствие в инвентарных карточках сведений о местонахождении объекта, о его индивидуальных характеристиках является нарушением требований Приказа о формах первичных учетных документов.
Отсутствие указанных сведений не позволяют впоследствии идентифицировать данные объекты имущества казны. Также в нарушение п. 27 Инструкции по бюджетному учету не отражаются в инвентарных карточках результаты работ по капитальному ремонту тепловых сетей и сетей водоснабжения. Отсутствие указанной информации о проведенных капитальных работ в отношении объекта не позволяет владеть объективной информацией для принятия последующих решений по возможным капитальным затратам в отношении определенного объекта.  
 
   Проверкой установлено, что в МУП «Жилкомсервис» не проводится инвентаризация объектов, полученных в безвозмездное пользование, материально-ответственные лица за сохранность указанных объектов не знают об объектах за которые несут ответственность. 

 Проверкой фактического наличия имущества, переданного в безвозмездное пользование в МУП «Жилкомсервис», установлена существенная недостача имущества на общую балансовую стоимость 57 834,30 тыс. руб., значащегося в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 г. Фактически наличие имущества было установлено в отношении 190 инвентарных объектов против числящихся в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2017 г. 455 инвентарных объектов. В отношении 255 инвентарных объектов на общую балансовую стоимость 57 834,30 тыс. руб. фактическое местонахождение не установлено (приложение 5 к Отчету). Основное количество инвентарных объектов, передаваемых ежегодно КУМИ по договорам безвозмездного пользования в пользование МУП «Жилкомсервис», демонтированы и заменены на новые объекты. Следует отметить, что зачастую демонтаж на числящегося в Реестре имущества оборудования осуществлялся в соответствии с муниципальными контрактами, заключаемыми Администрацией. Однако никакого учета Администрацией обеспечено не было. 

 К проверке МУП «Жилкомсервис» представлены многочисленные обращения в адрес Администрации о необходимости списания имущества, передаваемого ежегодно предприятию в безвозмездное пользование, по причине либо его физической утраты, либо нахождения объекта в негодном для эксплуатации состоянии. Однако, Администрацией до настоящего времени игнорируются указанные обращение, и как следствие ежегодно передаются предприятию в безвозмездное пользование давно не существующее имущество. Инвентаризации в отношении безвозмездно полученного имущества казны никогда не проводились. 

2. Имущество муниципального образования «Курильский городской округ», находящееся в пользовании у муниципальных предприятий на праве хозяйственного ведения. 
В соответствии с данными Реестра имущества по состоянию на 01.01.2017 года часть муниципального имущества передано в хозяйственное ведение двум муниципальным унитарным предприятия: МУП «Жилкомсервис» и МУП «Издательство газеты «Красный маяк». В соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» основные средства предприятия, находящихся в эксплуатации, запасе, на консервации, в аренде, доверительном управлении, отражаются на счете 01 «Основные средства», с отражением общей балансовой стоимости основных средств. Согласно данным бухгалтерского учета  и отчетности по состоянию на 01.01.2017 г., на балансе МУП «Жилкомсервис» числится имущество общей балансовой стоимостью 54 107,51 тыс. руб., в том числе:

- имущество, переданное предприятию по договору о закреплении объектов имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис» от 15.07.2010 № 3 для обеспечения его уставной деятельности, согласно прилагаемому к указанному договору перечню имущества, в виде офисной мебели и оргтехники, общая балансовая стоимость которых составляет 319,9 тыс. руб.;

- имущество, переданное предприятию по договору о закреплении объектов имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис» от 01.02.2016 № 1 согласно прилагаемому к указанному договору перечню имущества, общая балансовая стоимость которых составляет 60 255,7тыс. руб.;

- имущество, приобретенное в результате хозяйственной деятельности предприятия, балансовая стоимость которых составляет 4 905,81 тыс. руб. 

В соответствии со статьей 299 Гражданского Кодекса РФ плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении унитарного предприятия а также имущество, приобретенное унитарным предприятием или учреждением по договору или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оперативное управление предприятия в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими законами и иными правовыми актами для приобретения права собственности. В соответствии с нормами Положения об организации учета и ведения Реестра объектом учета реестра имущества муниципального образования «Курильский район», в том числе, является имущество, учитываемое в составе основных средств правообладателей, приобретенное в рамках гражданско-правовых сделок или по иным основаниям, поступившее в его хозяйственное ведение или в оперативное управление. В нарушение данных норм, имущество, приобретенное в результате хозяйственной деятельности предприятия балансовой стоимостью 4 905,81 тыс. руб., в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район» не отражено. 

Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности по состоянию на 01.01.2017 г., на балансе МУП «Издательство газеты «Красный маяк» числится имущество общей балансовой стоимостью 445,56 тыс. руб. Данное имущество приобретено в результате хозяйственной деятельности МУП «Издательство газеты «Красный маяк». Однако, в нарушение вышеуказанных норм, по аналогии с МУП «Жилкомсервис», данное имущество общей балансовой стоимостью 445,56 тыс. руб. не нашло своего должного учета в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район».
Требуемый учет в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» имущества, приобретенного в результате хозяйственной деятельности унитарными предприятиями, не обеспечивался КУМИ ни в 2014 году, ни в 2015 году, ни в 2016 году.

II. Выполнение функций администратора доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» КУМИ Курильского городского округа
В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66, от 03.12.2014 № 100, от 26.12.2014 № 103), решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 24.05.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 97), решение Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 (в ред. от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65, от 22.12.2016 № 80) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» КУМИ является администратором доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по перечню кодов бюджетной классификации Российской Федерации (далее – КБК РФ), отраженных в приложениях 1 к вышеназванным решениям о бюджете на соответствующий финансовый год в проверяемом периоде.  

Проверке была подвергнута реализация полномочий КУМИ в отношении доходов бюджета, поступающих от использования имущества муниципального образования «Курильский городской округ», по КБК РФ 000 1110904000 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий…»

Согласно решениям Собрания Курильского городского округа и отчетам об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2014, 2015, 2016 годы, плановые и фактические показатели по указанному КБК РФ имели следующие значения (таблица 3): 

таб. 3, тыс. руб.

	наименование доходов
	КБК РФ
	2014
	2015
	2016

	
	
	план (решение о бюджете)
	факт (отчет об исполнении бюджета)
	план (решение о бюджете)
	факт (отчет об исполнении бюджета)
	план (решение о бюджете)
	факт (отчет об исполнении бюджета)

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности…
	000 1110900000 0000 120
	2 200,00
	1 528,96
	7 000,00
	1 086,33
	4 626,60
	4 782,21


Размер недоимки по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, согласно представленным сведениям КУМИ к проверке, составил:

- по состоянию на 01.01.2016 – 1 709,79 тыс. руб. Основная сумма недоимки в размере 1 535,87 тыс. руб. или 89,83 % от общей суммы недоимки, приходится на ИП Шумихина О.В.;

- по состоянию на 01.01.2017 – 1 729,83 тыс. руб. Основная сумма недоимки в размере 1 535,87 тыс. руб. или 89,83 % от общей суммы недоимки, приходится на ИП Шумихина О.В. 

Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета определены ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в числе которых законодателем определены полномочия по формированию и предоставлению бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета. Состав бюджетной отчетности для главных администраторов доходов определен Инструкцией по составлению бюджетной отчетности. В нарушение указанных норм КУМИ требуемую отчетность за 2014, 2015, 2016 годы не формировала и в финансовое управление администрации Курильского городского округа для формирования сводной отчетности по муниципальному образованию за соответствующий период не представляло. Данные факты являются нарушением порядка представления бюджетной отчетности и влекут за собой административную ответственность в соответствии с ст. 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях РФ..

За проверяемый период проверкой также установлены факты полного отсутствия в КУМИ бюджетного учета начислений и поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету на соответствующих счетах бюджетного учета (020521000, 140110120, 130404120, 130305000) с определенной Инструкцией по бюджетному учету периодичностью отражением соответствующих операций в регистрах бухгалтерского учета (Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам, Главная книга). Данные факты являются грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету и влекут за собой административную ответственность в соответствии с ст. 15.11. Кодекса об административном правонарушении. 

В соответствии с требованиями статьи 160.1 БК РФ главный администратор доходов бюджета обязан утвердить методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет. В нарушение указанных требований методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет до настоящего времени не утверждена.

В соответствии с ст. 47.2. БК РФ главным администратором доходов должен быть определен порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет. В нарушение данных норм указанный порядок до настоящего времени не принят.

В соответствии с методикой расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 19 мая 2009 № 4 (далее – Методика расчета арендной платы), расчета арендной платы базовая ставка годовой арендной платы увеличивается на индекс инфляции либо индекс-дефлятор платных услуг населению на очередной год. В нарушение указанных норм КУМИ с 2009 года ни разу не производилось увеличение базовой ставки арендной платы, тем самым в условиях растущей инфляции в стране с 2009 года до настоящего времени базовая ставка арендной платы осталась неизменной. Основываясь на ежегодные показатели уровня инфляции в период с 2009 (год установления базовой ставки арендной платы) до 01.01.2017, базовая ставка арендной платы от размера, установленного в 2009 году, к 2017 году должна была вырасти в 1,5 раза (таблица 4).

таб. 4 

	базовая ставка арендной платы
	4 680,00

	год
	индекс потребительских цен  
	федеральный бюджет
	согласно п. 2.2. раздела II Методики

	
	в целом
	услуги
	реквизиты НПА
	уровень инфляции
	

	2011 (декабрь 2011 к декабрю 2010)
	106,1%
	108,7%
	Федеральный закон от 13.12.2010 N 357-ФЗ (ред. от 06.11.2011) "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов"
	не более 6,5 %
	5087,16

	2012 (декабрь 2012 к декабрю 2011)
	106,6%
	107,3%
	Федеральный закон от 30.11.2011 N 371-ФЗ (ред. от 03.12.2012) "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов"
	не более 6 %
	5458,52

	2013 (декабрь 2013 к декабрю 2012)
	106,5%
	108,0%
	Федеральный закон от 03.12.2012 N 216-ФЗ (ред. от 02.12.2013) "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"
	не более 5,5 %
	5895,20

	2014 (декабрь 2014 к декабрю 2013)
	111,4%
	110,5%
	Федеральный закон от 02.12.2013 N 349-ФЗ (ред. от 26.12.2014) "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"
	не более 5 %
	6514,20

	2015 (декабрь 2015 к декабрю 2014)
	112,9%
	110,2%
	Федеральный закон от 01.12.2014 N 384-ФЗ (ред. от 28.11.2015) "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"
	не более 12,2 %
	7180,60

	2016 (декабрь 2016 к декабрю 2015)
	105,4%
	104,9%
	Федеральный закон от 14.12.2015 N 359-ФЗ (ред. от 22.11.2016) "О федеральном бюджете на 2016 год"
	не более 5,8 %
	7532,45


Расчет арендной платы производится на основании Методики расчета арендной платы и с применением базовой ставки годовой арендной платы за 1 кв.м. общей площади нежилых объектов муниципальной собственности, утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 04.12.2009 № 10, увеличенной на индекс инфляции или на индекс-дефлятор платных услуг населению на очередной год. Выборочной проверкой правильности определения арендной платы, включенной в договоры аренды, установлено, 

что в нарушение указанных норм расчет арендных платежей за пользование недвижимым муниципальным имуществом производился КУМИ на основе базовой ставки арендной платы, установленной в 2009 году. Проверкой также установлены факты необоснованно заниженного размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом, предоставленного ООО «Алмаз» в соответствии с договором от 30.07.2012 № 15. В совокупности указанных наршений, сумма недополученного дохода в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» за проверяемый период составила 773,32 тыс. руб. (приложение 6 к Отчету)
В соответствии с п.п. 4.4. п. 4 Положения об аренде имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 29.08.2009 № 53, с условиями заключаемых договоров аренды, за просрочку внесения арендных платежей начисляется пеня в размере 0,1% за каждый день просрочки от суммы задолженности. Осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществление платежей в бюджет, пеней и штрафов является одним из полномочий администратора доходов бюджета в соответствии с ст. 160.1 БК РФ. В нарушение перечисленных норм в 2014, 2015 КУМИ не осуществляло начисление пеней за невыполнение обязательств арендатора по своевременному перечислению арендных платежей за пользование муниципальным имуществом. 

III. Приватизация муниципального имущества.

В 2014 году в бюджет муниципального образования были зачислены доходы от продажи муниципального имущества в сумме 174,00 тыс. руб. Денежные средства поступили от реализации демонтированных дизельных генераторов и материалов, использовавшихся на ДЭС с. Китовое, в соответствии с договором с ИП Абжалимовой З.И. Для реализации  произведена прямая продажа объектов муниципальной собственности по цене - 1,00 тыс. руб. за 1 тонну реализуемого металла без соблюдения требуемой законом процедуры конкурсного отбора покупателя. В соответствии с ст. 18, ст. 20 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Порядком приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным Собранием Курильского городского округа от 23.11.2006 № 127 (в ред. решения от 10.06,2013 № 67), реализовать муниципальное имущество можно исключительно путем проведения аукционных или конкурсных торгов в соответствии с утвержденным Собранием Курильского городского округа прогнозным планом приватизации. Прогнозный план приватизации на 2014 год, утвержденный решением Собрания Курильского городского округа от 24.12.2013 № 54, реализованные в 2014 году демонтированные дизельные генераторы и материалы, использовавшиеся на ДЭС с. Китовое, не содержит. Более того, в нарушение требований указанных выше правовых актов, до настоящего времени в Собрание Курильского городского округа не представлена требуемая информация о результатах проведенной приватизации муниципального имущества в 2014 году.
Предложения по устранению выявленных нарушений:

1.Разработать и представить на утверждение в Собрание Курильского городского округа программу управления муниципальным имуществом, отвечающую требованиям требованиями п. 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90;

2. Разработать и утвердить правовые акты о размерах отчислений части прибыли предприятий за использование муниципального имущества, отчислений в бюджет муниципального образования части неиспользуемых, либо используемых не по целевому назначению амортизационных отчислений.
3. Привести учет имущества казны в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».

4. Привести данные бюджетной отчетности по учету имущества казны в соответствии с данными аналитического учета и фактического состояния имущества казны. 

5. Обеспечить составление бюджетной отчетности по имуществу казны в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
6. Инвентарные карточки объектов имущества казны привести в соответствие с требованиями приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению", приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».

7. Все объекты имущества казны обеспечить инвентарными номерами.

8. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам за период 2014-2016 годы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 179 751,04, поставить на учет и отразить в Реестре имущества.

10. Обеспечить законную передачу имущества казны на сумму 74 776,63 тыс. руб., неучтенного в учете имущества казны, но фактически находящегося в пользовании у МУП «Жилкомсервис».

11. Привести фактическое наличие имущества казны в соответствие с данными учета имущества казны.

12. Обеспечить учет в Реестре имущества, приобретенного в результате хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис» и МУП «Издательство газеты «Красный маяк». 

13. Обеспечить взыскание недоимки по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

14. Предоставить бюджетную отчетность главного администратора (администратора) доходов за 2014-2016 г.г. в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
15.Обеспечить бюджетный учет начислений и поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствие с приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».

16. Разработать и утвердить порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет.

17. Произвести индексацию базовой ставки годовой арендной платы в соответствие с методикой расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 19 мая 2009 № 4.

18. Размер арендной платы за пользование муниципального имущества, предоставленного ООО «Алмаз», определить в соответствии с методикой расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 19 мая 2009 № 4.

19. Произвести начисление пеней согласно условиям договоров аренды за несвоевременность осуществления платежей в бюджет за 2014 и 2015 годы.

20. Внести изменения в прогнозный план приватизации за 2014 год с учетом фактически произведенной приватизации и представить информацию в Собрание Курильского городского округа о результатах проведенной приватизации муниципального имущества в 2014 году.

21. Учитывая многочисленность и серьезность нарушений, выявленных в ходе настоящего контрольного мероприятия, принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

Приложение: таблицы, расчеты – на 37 л. в 1 экз.
Председатель КСО 
Курильского городского округа                                                                              И.С. Пузанова
�  Критерий – искажение любой строки бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженной в денежном измерении, не менее чем на 10 % в соответствии с ст. 15.11. Кодекса об административных правонарушениях РФ  


� В тексте применена формулировка КУМИ Курильского городского округа, использованная в представленных возражениях 
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