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Приложение

к решению Собрания Курильского

городского округа от 21.12.2017 № 115
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово

 (наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «18» августа 2017 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя КСО Курильского городского округа от 04.07.2017 № 13, программа контрольного мероприятия от 04.07.2017, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ».

Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школы с. Рейдово» (далее – летний лагерь при МБОУ СОШ с. Рейдово).

Объект контрольного мероприятия: 
· муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Рейдово» (далее – МБОУ СОШ с. Рейдово), юридический и почтовый адрес: 694535, Сахалинская область, Курильский район, с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, 4; ИНН/КПП 6511003575/651101001;
· администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), юридический и почтовый адрес Администрации: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. Приморское шоссе, 5/2; ИНН/КПП 6511002231/651101001
Проверяемый период деятельности: 2017 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «04» июля 2017 по «21» июля 2017 года.

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово от 31.07.2017 год (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан первым заместителем главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Н.С. Шутовым, директором МБОУ СОШ с. Рейдово Каменевой О.Г., начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой с пояснениями и возвращен в КСО Курильского городского округа 08.08.2017 года. Пояснения, полученные от Администрации МО «КГО», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  
По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 18.08.2017 № 7 (исх. от 18.08.2017 № 139) на главу Администрации об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
Результаты проверки:
В соответствии с постановлением Администрации от 21.05.2014 № 505 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и размещаемых в Реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Сахалинской области в новой редакции» организация отдыха детей в каникулярное время является муниципальной услугой, предоставляемой отделом образования Администрации. В целях реализации указанной муниципальной услуги постановлением Администрации от 21.01.2015 № 30 утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время» (далее – Административный регламент). В соответствии с п.п. 2.2 п.2 Административного регламента муниципальную услугу также оказывают общеобразовательные учреждения. 
Финансовое обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время в 2017 году осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет), утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изм., внес. решением от 11.07.2017 № 20) (далее – Решение о бюджете), в виде субсидии и за счет средств родительской платы. В соответствии с первоначально утвержденным Бюджетом объем средств на организацию летнего лагеря при МБОУ СОШ с. Рейдово составил 300,00 тыс. руб. Согласно последней корректировке Бюджета от 11.07.2017 года объем средств на организацию летнего лагеря при МБОУ СОШ с. Рейдово составил 539,06 тыс. руб. Фактическое поступление средств родительской платы составило 64,26 тыс. руб. (таблица 1)

таб. 1, тыс. руб.

	 
	объем средств на финансовое обеспечение муниципальной услуги

	
	итого
	первоначальный бюджет (решение от 07.12.2016 № 79)
	корректировка (решение от 11.07.2017 № 20)

	субсидия из бюджета муниципального образования "Курильский городской округ"
	539,06
	300,00
	239,06

	902.0707.0521000590.612.222
	6,25
	 
	6,25

	902.0707.0521000590.612.226
	166,23
	180,00
	-13,77

	902.0707.0521000590.612.340
	366,59
	120,00
	246,59

	средства родителей*
	64,26
	
	

	ИТОГО финансирование муниципальной услуги
	603,32
	
	


* согласно представленным к проверке квитанциям об оплате 21 ребенок, из них 1 ребенок посещал неполную смену 

В соответствии с нормами ст. 69.1., 69.2., 78.1. Бюджетного кодекса РФ, ст. 9.2.Федерального закона Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" субсидирование муниципальной услуги, оказываемой бюджетными учреждениями, осуществляется на основе формируемых органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств для таких учреждений, муниципальных заданий, исходя из покрытия за счет субсидий нормативного уровня затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги. В соответствии с ст.6, 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 1.2. п. 1 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2014 № 41, муниципальным заданием является документ, устанавливающий требования к составу, качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг.   
В нарушение указанных норм, финансирование муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время» осуществлялось в отсутствие муниципального задания. 
Постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.05.2017 № 515 «Об установлении размера родительских взносов на содержание детей в лагерях дневного пребывания» установлен норматив финансовых затрат на содержание одного ребенка в лагере с дневным пребыванием в размере 748,51 рублей в день, в том числе:

 
- питание ребенка – 452,15 руб.;


- оплата труда и начисление на оплату труда – 255,34 руб.;


- хозяйственные расходы – 24,83 руб.;

   
- медикамента – 16,19 руб.

Размер родительской платы определен в размере 3 143,74 руб. за одну смену, что согласно представленным к проверке расчетам по определению себестоимости путевки составило 20 % от общей суммы затрат на содержание одного ребенка за одну смену в лагере дневного пребывании, утвержденной в размере норматива - 748,51 рубль. Согласно п.п. 2.12.8. Административного регламента стоимость родительской платы не должна превышать 20 процентов от общей стоимости услуги.
Основываясь на утвержденные Администрацией нормативы, исходя из которых общий объем плановых бюджетных ассигнований на организацию летнего лагеря для МБОУ СОШ с. Рейдово за счет средств бюджета должен был составить 314,38 тыс. руб., следует отметить необоснованно завышенные лимиты бюджетных ассигнований на указанные цели, утвержденные Решением о бюджете в размере 539,06 тыс. руб. Таким образом, необоснованное завышение лимитов бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, составило 224,68 тыс. руб. 

Платежными поручениями от 11.05.2017 №№ 716087, 716135 фактически МБОУ СОШ с. Рейдово перечислено субсидии на организацию летнего отдыха в размере 300,00 тыс. руб. В соответствии с документами поступления родительской платы, представленных к проверке, сумма средств, фактически поступившей на счет МБОУ СОШ с. Рейдово, составила 64,26 тыс. руб. Согласно представленным к проверке документам фактический расход средств бюджета составил 384,47 тыс. руб., в том числе на приобретение продуктов питания – 231,5 тыс. руб., на оплату труда работника и страховых взносов - 74,68 тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 81,29 тыс. руб. (таблица 2) 

таб.2, тыс. руб.

	субсидия из бюджета муниципального образования "Курильский городской округ"
	СФ от 30.06.2017 № 99 (продукты питания)
	счет 32 от 26.06.2017, п/п 857903 от    06.07.2017 (кисти, краски, гуашь) 
	счет 34 от 26.06.2017, п/п 858099 от    06.07.2017 (спортивный инвентарь)
	счет 35 от 26.06.2017, п/п 857905 от    06.07.2017
	счет 33 от 26.06.2017, п/п 858102 от     06.07.2017 (кисти, краски, гуашь) 
	договор ГПХ, п/п 865774 от 10.07.2017,    867487 от 11.07.2017
	страховые взносы договор ГПХ,                       п/п 867490 от 11.07.2017
	ИТОГО

	902.0707.0521000590.612.222
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	902.0707.0521000590.612.226
	 
	 
	 
	 
	 
	57,36
	17,32
	74,68

	902.0707.0521000590.612.340
	231,50
	12,43
	13,21
	40,63
	15,02
	 
	 
	312,79

	
	
	
	
	
	
	ИТОГО
	387,47


Денежные средства от родительской платы по состоянию на 19.07.2017 остались неосвоенными, денежные средства от родительской платы в размере 64,26 тыс. руб. числятся на счете МБОУ СОШ с. Рейдово. 

Проверкой установлено, что фактические расходы МБОУ СОШ с. Рейдово на организацию летнего лагеря на хозяйственные расходы и медикаменты существенно превысили расчетный норматив, утвержденный Администрацией (таблица 3), при существенном невыполнении расходов, запланированных на оплату труда и начисления на оплату труда. Невыполнение расходов на оплату труда и выплату страховых взносов на оплату труда объясняется фактическим замещением только одной ставки против двух нормативных. Показатели в таблице представлены с учетом дополнительной информации и пояснений, представленных Администрацией в ходе рассмотрения и подписания Акта проверки.  

таб.3, руб.

	направление расходов
	расходы по нормативу
	фактические расходы по представленным к проверке документам 
	превышение фактических расходов над нормативными

	
	1 ребенок
	кол-во дней в смену
	количество детей
	расходы за смену
	1 ребенок
	кол-во дней в смену
	количество детодней, детей*
	расходы за смену
	на 1 одного ребенка (гр.2 - гр.6)
	расходы за смену (гр.4 - гр.9)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	питание 
	452,15
	21
	25
	237 378,75
	473,42
	21
	489
	231 500,86
	-21,27
	-10 399,51

	оплата труда и начисления на оплату труда
	255,34
	21
	25
	134 053,50
	119,49
	21
	25
	74 679,93
	135,85
	71 322,36

	хозяйственные расходы и медикаменты
	41,02
	21
	25
	21 535,50
	130,06
	21
	25
	81 285,00
	-89,04
	-46 743,90

	Итого
	748,51
	 
	 
	392 967,75
	722,961
	 
	 
	387 465,79
	25,55
	14 178,95

	*согласно заявлениям родителей по состоянию на 01.06.2017 год


Необоснованно использованные денежные средств бюджета на приобретение расходных материалов и продуктов питания в связи с превышением фактических расходов над нормативными составили 57,14 тыс. руб.

Нормы по организации питания детей в летних лагерях установлены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 19.04.2010 N 25 (ред. от 22.03.2017) "Об утверждении СанПиН 2.4.4.2599-10" (вместе с "СанПиН 2.4.4.2599-10. Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы") (далее – нормы СанПиН).

В соответствии с требованиями норм СанПин для обеспечения детей здоровым питанием необходимо разрабатывать рацион питания с утверждением примерного 10 или 14 (18)-дневное меню для летних каникул. В нарушение указанных норм к проверке не были представлены примерные меню. 

Согласно нормам СанПиН питание детей в летних лагерях с дневным пребыванием должно удовлетворять физиологическим потребностям детей в основных пищевых веществах и энергии, что составляет для детей в возрасте от 7 до 10 лет – 2251 ккал/сутки.  Выборочная проверка соответствия питания детей нормам физиологической потребности в энергии и пищевых веществах при организации летнего лагеря в МБОУ СОШ с. Рейдово показала, что при организации питания детей существенно завышался ежедневный рацион детей над установленными нормами СанПин физиологической потребности в энергии.  Завышение варьировалось от 3,7 % до 59,27 % . Следствием указанных нарушений являются необоснованно завышенные нормативы на питание детей и как следствие, избыточность планирования средств на финансовое обеспечение организации летнего лагеря, что свидетельствует об отсутствии эффективности использования средств бюджета. В данной ситуации стремление МБОУ СОШ с. Рейдово при формировании ежедневного рациона питания детей были в большей степени направлены на достижение утвержденного Администрацией норматива расходов на питание.


   Объем проверенных средств составил 387,46 тыс. рублей.
Объем нарушений составил 57,14 тыс. руб., в том числе:

Необоснованное расходование бюджетных средств  – 57,14 тыс. рублей;

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Принять меры по выполнению положений ст. 69.1, 69.2, 78.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2014 № 41, в части утверждения муниципальных заданий для подведомственных учреждений на выполнение муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время».
2. Обеспечить формирование нормативных затрат на оказание муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время» в соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденными постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.11.2011 № 631.   

3. Исключить избыточность и необоснованность планирования бюджетных средств на оказание муниципальной услуги ««Организация отдыха детей в каникулярное время» в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий финансовый год.
4. Принять меры к повышению эффективности и рациональности использования бюджетных средств при обеспечении рационального и сбалансированного питания детей на основе физиологических потребностей детей в пищевых веществах и энергетической ценности с учетом рекомендуемых норм, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 19.04.2010 N 25 (ред. от 22.03.2017) "Об утверждении СанПиН 2.4.4.2599-10" (вместе с "СанПиН 2.4.4.2599-10. Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы").
5. Учитывая характер выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков в использовании бюджетных средств Администрации, в рамках реализации полномочий главного распорядителя средств бюджета на организацию летнего отдыха детей, определенных нормами Бюджетного Кодекса РФ, провести мероприятия по внутреннему финансовому контролю в отношении МБОУ СОШ г. Курильска, МБОУ СОШ с. Буревестник, МБОУ СОШ с. Горячие Ключи на предмет обоснованности и эффективности использования бюджетных средств указанными муниципальными учреждениями на организацию летнего отдыха детей в 2017 году. Результаты контроля использовать при планировании бюджетных средств и их использовании на организацию летнего отдыха детей в 2018 году. 

6. Принять меры по привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в выявленных нарушениях.
Председатель КСО 
Курильского городского округа                                                                              И.С. Пузанова
PAGE  

