Приложение

к решению Собрания Курильского 
городского округа от 21.12.2017 № 117

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка экономической обоснованности 1 машино-часа автотранспорта в МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «21» июля 2017 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.05.2017 № 10, программа проведения контрольного мероприятия от 23 мая 2017 года, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ».
Цель контрольного мероприятия: проверка экономической обоснованности 1 машино-часа автотранспорта в МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ». 
Объект контрольного мероприятия: МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ», юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. Курильская, 12-А; ИНН/КПП: 6511004197/651101001
Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие экономическую обоснованность 1 машино-часа автотранспорта, использующего МУП «Жилкомсервис» в оказании услуг, выполнении работ.

Проверяемый период деятельности: 2017 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «29» мая 2017 по «13» июня 2017 года. 
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки экономической обоснованности 1 машино-часа автотранспорта в МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» от 16.06.2017 (далее – Акт проверки) от 01.11.2016 год. Акт проверки подписан директором МУП «Жилкомсервис» Володиным С.А., главным бухгалтером МУП «Жилкомсервис» Никифоровой Т.Ю. с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 27.06.2017 года. На представленные разногласия МУП «Жилкомсервис» КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Возражения и пояснений, полученные от МУП «Жилкомсервис» не приняты во внимание при составлении настоящего Отчета, в виду отсутствия их обоснованности  

По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление № 6 от 30.06.2017 (исх. от 30.06.2017 № 104) на директора МУП «Жилкомсервис» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой.
Результаты проверки:
Согласно нормам Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" унитарным предприятием является коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. 

В соответствии с представленными к проверке документами МУП «Жилкомсервис» владеет имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» и использует его в целях осуществления уставной деятельности. В соответствии с ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ (ред. от 23.05.2016) "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ), п.п. 7.1. п. Устава Муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.10.2015 № 924 (далее – Устав) собственник имущества определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия. В соответствии с Уставом виды деятельности МУП «Жилкомсервис» определены п.п. 3 п. 3 Устава. 
Вероятно, в рамках определенного п.п. 3.3 п. 3 Устава вида деятельности «Благоустройство и озеленение территории» МУП «Жилкомсервис» выполнялись работы по зимнему содержанию – расчистке от снега, прилегающих дворовых территорий муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ». По сведениям МУП «Жилкомсервис» в производстве услуги по расчистке снега прилегающих дворовых территорий бюджетных и казенных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» использовался следующий автотранспорт:

таб. 1

	наименование транспортной единицы
	инв. номер

	Автогрейдер ДЗ9812-92
	1101050074

	Самосвал, КАМАЗ-65222-43
	1101050085

	Самосвал, КАМАЗ-65222-43
	1101050086

	Погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4,  BY AИ 006130
	1101050098

	Погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4, BY AИ 006129
	1101050099

	Машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047606
	1101050100

	Машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047605
	1101050101

	Погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY AИ 001756
	1101050104

	Погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY AИ 001751
	1101050105

	Погрузчик бортовой с поворотом ANT 1000
	

	Самосвал, Урал 58312 (Предприятием сведений не представлено, фактическое использование выявлено по клиентским справкам) 
	

	КАМАЗ-65111 62 (Предприятием сведений не представлено, фактическое использование выявлено по клиентским справкам)
	


Указанное имущество находится в безвозмездном пользовании МУП «Жилкомсервис» на основании договора безвозмездного пользования имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» № 16 от 30.12.2016 г. (далее- Договор). В соответствии с п.п. 1.8. п. 1 Договора имущество считается переданным в пользование с момента подписания сторонами настоящего договора и акта приема-передачи имущества. Перечисленный в таблице 1 автотранспорт передан во владение и пользование МУП «Жилкомсервис» в составе общей массы имущества на основании акта приема-передачи имущества от 01.01.2017 б/н., за исключением погрузчика бортового с поворотом ANT 1000. До настоящего времени погрузчик бортовой с поворотом ANT 1000 незаконно используется МУП «Жилкомсервис» в собственной деятельности при отсутствии правоустанавливающих документов на владение и пользование указанным имуществом.

В соответствии с ч. 1 ст. 17.1 Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" заключение договоров безвозмездного пользования, предусматривающих переход прав владения или пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам торгов (конкурсов или аукционов). В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции не требуется проведение торгов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, в случаях предоставления указанных прав на такое имущество в порядке муниципальной преференции. Безвозмездная передача муниципального имущества на основании Договора состоялась в рамках муниципальной преференции, предоставленной МУП «Жилкомсервис» в соответствии с ст. 11 решения Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете). В соответствии с ст. 11 Решения о бюджете для достижения цели муниципальной преференции определен перечень видов деятельности, осуществляемых МУП «Жилкосервис», в отношении которого предоставлена муниципальная преференция, а именно: 
- теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение, предоставляемых населению муниципального образования «Курильский городской округ», а также учреждениям, финансируемым из областного и местного бюджетов;

- пассажирские перевозки;

- содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования и иных транспортных инженерных сооружений муниципального значения.

Таким образом, производство услуг по расчистке от снега прилегающих дворовых территорий муниципальных учреждений не включено в перечень видов деятельности для достижения цели муниципальной преференции, в отношении которого предоставлена муниципальная преференция. Использование указанной выше автотранспортной техники, полученной в безвозмездное пользование в рамках предоставленной муниципальной преференции, в осуществлении деятельности МУП «Жилкомсервис» по оказанию услуг по расчистке снега прилегающих дворовых территорий муниципальных учреждений является нецелевым использованием предоставленной преференции. 

Получателями указанных услуг, согласно представленным МУП «Жилкомсервис» копиям договоров об оказании услуг, за истекший период 2017 года, являлись 5 муниципальных учреждений (приложение 1 к Отчету). В указанных договорах, за исключением договора, заключенного МУП «Жилкомсервис» с МКУ «Управление административными зданиями», не определена единица измерения услуг, отсутствуют указания на цену единицы услуги и на объемы фактически оказанных услуг. При приемке выполненных работ в актах также не отражены вышеназванные сведения. В отношении работ, документально принятых по договорам с МБДОУ детский сад "Аленушка", с МБОУ СОШ с. Рейдово, с МБОУ СОШ с. Буревестник на основании актов, к проверке не представлены клиентские справки, позволяющие получить информацию об объемах фактически выполненных работ и с использованием каких ресурсов МУП «Жилкомсервис» указанные работы были выполнены. По договорам, заключенным МУП «Жилкомсервис» с МКУ «УАЗ» и МОУ СОШ г. Курильска, в качестве подтверждения объема фактически предоставленных услуг и задействованных на их оказание ресурсов МУП «Жилкомсервис», предоставлены клиентские справки. Согласно представленным клиентским справкам объем оказанных услуг МКУ «УАЗ» и МОУ СОШ г. Курильска составил 245 машино-часов работы транспортной техники, общая стоимость услуг по тарифам, применяемым МУП «Жилкомсервис», составила 952,21 тыс. руб. (приложение 2 к Отчету).

Стоимость 1 машино-часа транспортной техники, перечисленной в таблице 1, утверждена приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 30.12.2016 № 260-П. В соответствии с нормами ст. 10 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» установление тарифов на работы и услуги, оказываемые муниципальными учреждениями и предприятиями, является полномочиями органов местного самоуправления, а именно, в соответствии с ст. 44 Устава  муниципального образования «Курильский городской округ» администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) по согласованию с Собранием Курильского городского округа. Эти же нормы предусмотрены ст. 2 решения Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Решение об установлении тарифов). В нарушение указанных норм, тарифы, применяемые МУП «Жилкомсервис» при заключении договоров на оказание транспортных услуг, в том числе и на оказание услуг по расчистке от снега прилегающих дворовых территорий муниципальных учреждений, Собранием Курильского городского округа не согласованы и Администрацией не утверждены. 
К проверке экономической обоснованности стоимости 1 машино-часа транспортной техники, перечисленной в таблице 1 (за исключение транспорта, указанного в последних двух позициях таблицы1, в отношении данного транспорта Предприятием никаких сведений представлено не было) представлена калькуляция затрат на оказываемые транспортные услуги МУП «Жилкомсервис» по каждому виду используемой транспортной техники с расшифровкой статей затрат. Не представлены расшифровки и расчеты ремонтных и цеховых затрат, включенных в состав затрат, формирующих себестоимость 1 машино-часа автотранспортной техники. 

Проверка обоснованности включения расходов в себестоимость указанной услуги, основанной на расчетах и пояснениях, представленных к проверке, показала на наличие необоснованных затрат, включенных в расчет себестоимости услуги (приложение 3 к Отчету), а именно: 

1. В составе затрат, формирующих себестоимость 1 машино-часа, завышены расходы на оплату труда основного производственного персонала (водители) по следующим транспортным средствам:

Автогрейдер ДЗ9812-92 – на 29,08 руб.;

Самосвал, КАМАЗ-65222-43 – на 57,08 руб.;

Самосвал, КАМАЗ-65222-43 – на 57,08 руб.;

Погрузчик бортовой с поворотом ANT1000 – на 57,08 руб.
Указанные факты стали следствием неверно произведенного Предприятием расчета премии, которая по расчетам Предприятия начисляется на оклад с учетом процентной надбавки за классность, что нарушает нормы Положения о премировании рабочих МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» за основные результаты производственной деятельности, утвержденным директором МУП «Жилкомсервис» и согласованным председателем Курильского городского округа, (далее – Положение о премировании). В соответствии с Положением о премировании премией является денежная сумма, выплачиваемая работникам предприятия сверх установленного Штатным расписанием должностного оклада. Положением о премировании также предусматривается ряд доплат и надбавок, которые включаются в расчет премии, однако процентной выплаты за классность в их числе не определено.

2. Завышены расходы Предприятия на взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование в связи с неверным применением установленных тарифов страховых взносов. Предприятием расчет произведен исходя из 32,3 %, против установленных законодательством РФ - 30,3 %.  

3. Завышены расходы Предприятия на топливо, ГСМ, на замену шин за счет применения существенно завышенного основного показателя, используемого в формуле расчета расхода топлива и ГСМ на 1 машино-час/мотто-час – средний пробег, км/ч (таблица 2). 

	
	
	
	таблица 2

	наименование транспортной единицы
	скорость движения согласно технической характеристики, км/ч
	средний пробег, км/ч, использованный Предприятием в расчете расходов на топливо и ГСМ 
	превышение среднего пробега, принятого в расчет Предприятием, над технически возможными показателями

	Автогрейдер ДЗ9812-92
	вперед от 3,5 до 41, назад от 4,22 до 47
	60,00
	13 км

	Самосвал, КАМАЗ-65222-43
	максимальная скорость 90 км
	50,89
	-

	Самосвал, КАМАЗ-65222-43
	максимальная скорость 90 км
	50,89
	-

	Погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4,  BY AИ 006130
	от 6,7 до 36 км
	55,00
	19 км

	Погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4, BY AИ 006129
	от 6,7 до 36 км
	55,00
	19 км

	Машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047606
	максимальная скорость 40 км
	55,00
	15 км

	Машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047605
	максимальная скорость 40 км
	55,00
	15 км

	Погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY AИ 001756
	от 5,6 до 34,5 км
	55,00
	20,5 км

	Погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY AИ 001751
	от 5,6 до 34,5 км
	55,00
	20,5 км

	Погрузчик бортовой с поворотом ANT 1000
	максимальная скорость 14 км
	55,00
	41 км


Расчеты показателя – средний пробег, км/ч, Предприятием не были произведены и не представлены к настоящей проверке. Учитывая, что рассматриваемый настоящей проверкой автотранспорт новый, не эксплуатируемый раннее, и у него отсутствует статистика фактически отработанных машино-часов и фактического пробега, проверкой при определении среднего пробега были применены технические характеристики максимально возможной скорости движения каждой единицы автотранспорта. 

4. Размер ремонтных и цеховых затрат экономическому обоснованию Предприятием не подвергался. Расчеты по данным статьям затрат к проверке представлены не были.

5. Валовая прибыль принята проверкой в расчет в максимально допустимом значении – 7 % от суммы включаемых в необходимую валовую выручку расходов, согласно п. 4.17. Методических рекомендаций по расчету тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25.

Таким образом, проверкой установлены факты необоснованного завышения себестоимости 1 машино-часа транспортной техники, рассматриваемой проверкой, и применяемой при расчетах с заказчиками, в лице муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе:

- автогрейдер ДЗ9812-92, ИНН 1101050074, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 2 006,61 руб.;

- самосвал, КАМАЗ-65222-43, ИНН 1101050085, самосвал, КАМАЗ-65222-43, ИНН 1101050086, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 1 445,07 руб.;

- погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4, BY АИ 006130, ИНН 1101050098, погрузчик универсальный АМКАДОР 342С4, BY АИ 006129, ИНН 1101050099, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 2 167,65 руб.;

- машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047606, ИНН 1101050100, машина снегоочистительная многофункциональная ММД-1, RU CB 047605, ИНН 1101050101, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 2 303,70 руб.;

- погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY АИ 001756, ИНН 1101050104, погрузчик фронтальный АМКАДОР 371А, BY АИ 001751, ИНН 1101050105, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 2 662,68 руб.;

- погрузчик бортовой с поворотом ANT1000, сумма необоснованного завышения стоимости 1 единицы услуги составила 2 219,17 руб.

Таким образом, услуги МУП «Жилкомсервис», оказываемые с использованием названной выше автотранспортной техники, оплачивались муниципальными  учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», по завышенной стоимости. Данные факты привели к неосновательному обогащению МУП «Жилкомсервис» и необоснованному расходованию средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание муниципальных учреждений (приложение 4 к Отчету). 

В нарушение решения Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 24 «Об утверждении порядка составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Курильский городской округ» доходы от рассматриваемого настоящей проверкой вида деятельности, не нашли своего должного отражения в плане финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомесрвис» на 2017 год, тогда как фактически полученные доходы за истекший период 2017 года, согласно представленным МУП «Жилкомсервис» документам к проверке, от данного вида деятельности составили 975,46 тыс. руб.  
Предложения по устранению выявленных нарушений:

МУП «Жилкомсервис»:

1. Исключить из состава затрат, формирующих себестоимость транспортных услуг с использованием муниципальной автотранспортной техники, необоснованные затраты;

2. В кратчайшие сроки представить в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» для рассмотрения и утверждения тарифов на оказание транспортных услуг муниципальными транспортными средствами, находящимися в пользовании у МУП «Жилкомсервис», с приложением обосновывающих их материалами, требуемыми решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»;

3. Внести соответствующие изменения в план финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис» на 2017 год, включив в его показатели доходы предприятия от производства услуг по расчистке снега прилегающих дворовых территорий муниципальных учреждений;

4. Обеспечить целевое использование муниципальной преференции;

5. Прекратить использование муниципального имущества в отсутствие правовых оснований у МУП «Жилкомсервис» на его владение и пользование.

6. После утверждения экономически обоснованного тарифа, произвести перерасчет стоимости предоставленных услуг по расчистке территорий, заказчиками которых являлись муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», и излишне полученные денежные средства вернуть. 

7. Объемы фактически выполненных работ и с использованием каких ресурсов МУП «Жилкомсервис» указанные работы были выполнены по договорам с МБДОУ детский сад "Аленушка", МБОУ СОШ с. Рейдово, МБОУ СОШ с. Буревестник, подтвердить клиентскими справками. 

Приложение: таблицы, расчеты – на 11 л. в 1 экз.
Председатель КСО 
Курильского городского округа                                                                           И.С. Пузанова
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