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Положение об организации работы по признанию граждан, проживающих в муниципальном образовании «Курильский городской округ», малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 09.12.2008 № 113

УТВЕРЖДЕНО
решением Собрания Курильский городской округ  от  09.12.2008 № 113
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации работы по признанию граждан, 
проживающих в муниципальном образовании «Курильский городской округ», 
малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся 
в улучшении жилищных условий и предоставления им жилых помещений 
муниципального жилищного фонда по договорам социального найма

Настоящее Положение разработано в соответствии с Жилищным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Сахалинской области от 16.12.2005 № 97-ОЗ «О порядке определения размера дохода семьи и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда», Законом Сахалинской области от 01.12.2005 № 87-ЗО «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма», Методическими указаниями для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по установлению порядка признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, утвержденными приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 25.02.2005 № 17.
Цель настоящего Положения - реализация права малоимущих граждан на получение по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.

1. Общие положения

1.1. В целях настоящего Положения малоимущими признаются граждане Российской Федерации, проживающие на территории муниципального образования «Курильский городской округ», в случае, если стоимость имущества, принадлежащего семье (одиноко проживающему гражданину), и денежные средства, которые семья (одиноко проживающий гражданин) способна (способен) исходя из своих доходов накопить за период накопления, меньше рыночной стоимости жилого помещения, размер которого определен исходя из нормы предоставления жилых помещений по договорам социального найма.

1.2. Для обеспечения объективности принятия решений о признании граждан малоимущими при органе, осуществляющем признание граждан малоимущими, создается комиссия. 

В состав комиссии могут входить представители организаций профессиональных союзов, трудовых коллективов, общественных организаций, специалисты органов местного самоуправления, муниципальных  учреждений и организаций, депутаты Собрания Курильского городского округа.

Персональный состав комиссии и положение о комиссии утверждаются главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

1.3. Основные термины и определения:

Орган, осуществляющий признание граждан малоимущими, - администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация), уполномоченная осуществлять в порядке, установленном настоящим Положением, признание граждан малоимущими и их учет в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда;

учет малоимущих граждан - регистрация граждан, признанных в установленном настоящим Положением порядке с одновременным аккумулированием сведений, поданных такими гражданами для признания их малоимущими и нуждающимися в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма;

гражданин-заявитель - одиноко проживающий гражданин или гражданин, проживающий в составе семьи, обратившийся в Администрацию от своего имени либо в интересах членов своей семьи и осуществляющий в последнем случае представительство членов своей семьи перед указанным органом в установленном законодательством порядке;

расчетный период – период, равный одному календарному году, непосредственно предшествующему месяцу подачи заявления о постановке на учет для предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма;

среднемесячный доход семьи (одиноко проживающего гражданина) - совокупная сумма доходов, определенных путем деления дохода, полученного за расчетный период каждым членом семьи, на число месяцев, в которых имелся доход;

среднедушевой доход семьи (одиноко проживающего гражданина) - совокупная сумма доходов каждого члена семьи (одиноко проживающего гражданина), деленная на число всех членов семьи;

средняя рыночная стоимость жилого помещения - стоимость жилого помещения, сложившаяся на рынке жилья муниципального образования;

пороговое значение доходов и стоимости имущества – предельная величина, в соответствии с которой принимается решение об отнесении граждан к категории малоимущих;

члены семьи гражданина – совместно с ним проживающие его (ее) супруг (супруга), дети и родители, братья, сестры, пасынки, падчерицы, если они вселены нанимателем в качестве членов своей семьи и ведут с ним общее хозяйство. Другие родственники-иждивенцы и иные лица признаются членами семьи заявителя на основании решения суда.

2. Определение размера среднедушевого дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина, или дохода одиноко проживающего гражданина
2.1. При исчислении среднедушевого дохода семьи гражданина и дохода одиноко проживающего гражданина в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма помещений муниципального жилищного фонда учитываются все виды доходов, указанных в Законе Сахалинской области от 16.12.2005 №97-ЗО «О порядке определения размера дохода семьи и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда» (приложение № 1).
2.2. Доходы семьи гражданина или одиноко проживающего гражданина учитываются до вычета налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.3. Учет доходов одиноко проживающего гражданина и определение размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина, производится на основании сведений о составе семьи, доходах членов семьи или одиноко проживающего гражданина, указанных в документах, представляемых для признания граждан малоимущими.

2.4. Доход семьи гражданина или одиноко проживающего гражданина в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма помещений муниципального жилищного фонда определяется за расчетный период, равный одному календарному году, непосредственно предшествующему дате  подачи заявления в орган местного самоуправления о признании малоимущим.

2.5. При расчете дохода каждого члена семьи гражданина или одиноко проживающего гражданина учитываются все доходы, как в денежной, так и в натуральной форме. 
2.6. При определении стоимости строений, помещений, сооружений принимается инвентаризационная стоимость объекта, определяемая в установленном порядке органами технической инвентаризации с применением поправочного коэффициента, устанавливаемого органами местного самоуправления с учетом местных условий.
2.7. При  исчислении стоимости земельных участков принимается их кадастровая стоимость, которая может определяться организациями, имеющими лицензию на соответствующий вид деятельности, а также органами исполнительной власти, уполномоченными в области кадастра недвижимости.

2.8. При определении  размера дохода в состав семьи не включаются:

1) военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в качестве сержантов, старшин, солдат или матросов, а также военнослужащие, обучающиеся в военных образовательных учреждениях профессионального образования и не заключившие контракт о прохождении военной службы;

2) лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы, лица, в отношении которых применена мера пресечения в виде заключения под стражу, а также лица, находящиеся на принудительном лечении по решению суда;

3) лица, находящиеся на полном государственном обеспечении.

2.9. При проживании в одном жилом помещении двух и более семей, имеющих собственные источники дохода и ведущих раздельное хозяйство, о чем свидетельствуют заявление и акт обследования условий проживания заявителя, учет доходов и стоимости имущества в целях признания малоимущими производится по каждой семье отдельно.

3.Документы, подаваемые гражданами для признания их малоимущими
3.1. Гражданин-заявитель подает заявление о признании малоимущим. Заявление подписывается всеми проживающими совместно с ним дееспособными членами семьи (в том числе временно отсутствующими, за которыми сохраняется право на жилое помещение), желающими получить другое жилое помещение по договору социального найма вместе с заявителем.

3.2. К заявлению прилагаются следующие документы:

1) справка о месте жительства, пребывания семьи или одиноко проживающего гражданина, выписка из лицевого счета;

2) справки о доходах каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина, копии налоговых деклараций о доходах за расчетный период, заверенных налоговыми органами, или другие документы, подтверждающие доходы гражданина и всех членов его семьи;

3) документы о степени родства совместно проживающих лиц;

4) документы, подтверждающие право собственности гражданина и членов его семьи на движимое и недвижимое имущество, подлежащее налогообложению;

5) справки о стоимости имущества, находящегося в собственности каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению;

6) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность гражданина.

3.3. Все документы предоставляются в копиях с одновременным предоставлением оригинала.

Копии документов после проверки их соответствия оригиналу заверяются лицом, принимающим документы, и возвращаются заявителю.

В случае невозможности предоставления оригиналов документов граждане вправе предоставить их копии, заверенные организациями, выдавшими соответствующий документ, либо нотариально.

3.4. Предоставление документов, определенных настоящим Порядком, возлагается на гражданина, подающего заявление.

3.5. Заявление гражданина регистрируется в книге регистрации заявлений граждан о признании малоимущими.

3.6. Гражданину, подавшему заявление о признании малоимущим, выдается расписка в получении заявления и прилагаемых к нему документов с указанием их перечня и даты их получения органом, осуществляющим признание граждан малоимущими.

Датой получения заявления органом, осуществляющим признание граждан малоимущими, считается дата предоставления полного комплекта документов, указанных в настоящей статье.

4. Порядок рассмотрения заявлений о признании граждан малоимущими в целях постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма
4.1. Рассмотрение заявлений о признании граждан малоимущими в целях постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, осуществляется на заседаниях комиссии по рассмотрению заявлений граждан о признании их малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее – Комиссия).

Состав, полномочия и порядок работы Комиссии утверждаются постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
4.2. В целях проведения проверки сведений, указанных в документах, предъявляемых гражданами, уполномоченные должностные лица имеют право направлять официальные запросы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации или ходатайствовать перед органами государственной власти субъектов Российской Федерации об организации запросов в государственные внебюджетные фонды, органы, осуществляющие государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей, налоговые органы, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы и учреждения федеральной государственной службы занятости населения, правоохранительные органы, другие органы и организации. 

4.3. После проведения проверки сведений, содержащихся в документах, предъявляемых гражданами, документы передаются для рассмотрения на заседании Комиссии.

4.4. До начала проведения процедуры расчета размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и определения стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, необходимо предварительно определить, имеет ли гражданин, обратившийся с заявлением о постановке на учет и предоставлении ему жилого помещения муниципального жилищного фонда, основание для признания нуждающимся в жилом помещении муниципального жилищного фонда, предоставляемом по договору социального найма (обеспеченность жилым помещением на 1 человека).
На заседании Комиссией определяется соответствие размера среднедушевого дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина, или дохода одиноко проживающего гражданина, и стоимости имущества пороговому значению доходов и стоимости имущества и принимаются решения о признании или отказе в признании гражданина малоимущим в целях постановки на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

4.5. Решение Комиссии оформляется протоколом, который подписывается председательствующим на заседании Комиссии и секретарем. Протокол ведет секретарь Комиссии.

Решения Комиссии носят рекомендательный характер и могут быть положены в основу проекта постановления главы администрации муниципального образования по вопросу, рассмотренному Комиссией, или письменного ответа от имени администрации в адрес заявителя.

5. Принятие решения о признании граждан малоимущими в целях постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма
5.1. После проведения заседания Комиссии документы, предоставленные заявителем, и выписка из протокола, содержащая решение Комиссии, направляются главе администрации для принятия решения о признании или отказе в признании гражданина малоимущим в целях постановки на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

5.2. Решение о признании или отказе в признании гражданина малоимущим принимается в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в месячный срок со дня предоставления указанных в пункте 3 настоящего Положения документов.

5.3. Решение о признании или отказе в признании гражданина малоимущим в целях постановки на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, принимается главой администрации муниципального образования  в форме постановления.

5.4. Копия решения о признании или отказе в признании гражданина малоимущим направляется заявителю не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия соответствующего постановления.

5.5. Отказ в признании граждан малоимущими допускается в случае, если:

1) не предоставлены в полном объеме предусмотренные настоящим Положением документы, подтверждающие право соответствующих граждан быть признанными малоимущими;

2) предоставлены недостоверные документы и сведения;

3) рассчитанный органом, осуществляющим признание граждан малоимущими, размер среднедушевого дохода, приходящийся на гражданина-заявителя и каждого члена его семьи, превышает пороговое значение величины дохода, установленное в муниципальном образовании «Курильский городской округ»;

4) рассчитанный органом, осуществляющим признание граждан малоимущими, размер стоимости имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, превышает пороговое значения стоимости имущества, установленное в муниципальном образовании «Курильский городской округ»;

5) гражданин для признания его малоимущим совершил гражданско-правовые сделки с жилым помещением в расчетный период, в результате которых такой гражданин может быть признан малоимущим.

5.6. Решение главы администрации муниципального образования может быть обжаловано в установленном законом порядке.

6. Проверка сведений, указываемых гражданами при обращении для признания их малоимущими в целях постановки на учет
6.1. В процессе работы уполномоченный орган  осуществляет проверку:

- сведений, указываемых гражданами при обращении для признания их малоимущими в целях постановки на учет;
-  наличия обстоятельств, служащих основанием для принятия решения о снятии граждан и (или) совместно проживающих членов семьи, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении муниципального жилищного фонда, с учета.

6.2. Сведения, указываемые гражданами при обращении для признания их малоимущими в целях постановки на учет, проверяются выборочно по инициативе специалистов, осуществляющих постановку граждан на учет.

6.3. К числу сведений, подлежащих проверке в ходе рассмотрения заявлений о принятии граждан на учет, относятся:

1) сведения о  доходах граждан и членов их семей, указанных в справках о доходах, налоговых декларациях, справках о пенсиях, справках о ежемесячном пожизненном содержании, выплачиваемом  пребывающему в отставке судье;

2) сведения о наличии или отсутствии у граждан в собственности имущества, подлежащего налогообложению налогом на имущество физических лиц, а также стоимости указанного имущества;

3) сведения о наличии или отсутствии у граждан в собственности имущества, подлежащего налогообложению транспортным налогом;

4) сведения о кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности граждан, относящиеся к объекту налогообложения земельным налогом, не используемые ими в предпринимательской деятельности.

6.4. При рассмотрении вопроса о предоставлении гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда проверка указанных обстоятельств проводится в обязательном порядке.

6.5. Специалисты уполномоченного органа вправе инициировать проверку отдельных сведений и отдельных личных дел в случаях, если у них имеется информация о том, что предоставленные сведения недостоверны и неполны.

6.6. В ходе проведения проверок наличия обстоятельств, служащих основанием для принятия решения о снятии граждан с учета, у граждан запрашиваются следующие документы:

1) документы, необходимые в соответствии с Законом Сахалинской области для определения размера дохода одиноко проживающего гражданина или размера дохода семьи, приходящегося на каждого его члена, и стоимости подлежащего налогообложению имущества, находящегося в собственности одиноко проживающего гражданина или в собственности членов его семьи;

2) копии документов, подтверждающих родственные или иные отношения гражданина, подавшего заявление с совместно проживающими с ним членами семьи;

3) копии документов, подтверждающих право гражданина, подающего заявление о принятии на учет, и (или) совместно проживающих с ним членов семьи на занимаемое по договору социального найма жилое помещение или на находящееся в собственности жилое помещение, в том числе копии договоров социального найма, копии свидетельства о государственной регистрации прав на недвижимое имущество;

4) копии технического паспорта на каждое жилое помещение, занимаемое по договору социального найма и (или) находящееся в собственности гражданина, подающего заявление и (или) совместно проживающих с ним членов семьи, а случае, если технический паспорт отсутствует, запрашивается иной документ, содержащий техническую информацию о жилом помещении, выданный организацией, осуществляющей деятельность по техническому учету соответствующего жилищного фонда.

6.7. Для проверки сведений, указанных в заявлениях граждан о принятии их на учет, и в документах, прилагаемых к заявлениям, администрация  вправе запрашивать необходимую информацию у государственных органов, органов Сахалинской области, юридических лиц, а также у органов местного самоуправления. 

6.8. Согласие граждан на проверку в налоговых и иных органах представленных сведений о доходах и имуществе составляется в письменной форме при подаче заявлений о постановке на учет.

6.9. Проведение проверок наличия обстоятельств, служащих основанием для принятия решения о снятии граждан и (или) совместно проживающих членов семьи, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении муниципального жилищного фонда, с учета, начинают проводиться не ранее, чем через год после начала постановки граждан на учет в соответствии с настоящим Положением, за исключением случаев, когда  стало известно о недостоверности предоставленных гражданами сведений, а также когда проверки проводятся в обязательном порядке при предоставлении жилых помещений. 

7. Заключительные положения

Администрация муниципального образования не реже, чем один раз в три года, проводит перерегистрацию граждан, признанных малоимущими и нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. В ходе перерегистрации при необходимости производится расчет среднедушевого дохода и расчетной стоимости имущества граждан, принятых на учет.

Глава муниципального образования – 

председатель Собрания 
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