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Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания от 16.09.2008 № 91

УТВЕРЖДЕНО

решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 91
ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КОНТРОЛЕ НА ТЕРРИТОРИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
Настоящее Положение разработано на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689, пунктом 13 части 2 статьи 30 Устава муниципального образования «Курильский городской округ».
1. Общие положения
1.1. Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах муниципального образования, независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.
1.2. Муниципальный земельный контроль включает учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных государственных и муниципальных органов и организаций, хозяйствующих объектов, соблюдение земельного законодательства, требований охраны и использования земель организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами. 
1.3. Настоящее Положение определяет порядок осуществления муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства Российской Федерации, требований по охране и использованию земель, на территории муниципального образования «Курильский городской округ».
1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется, в целях обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности (далее - пользователями земельных участков), требований земельного законодательства Российской Федерации, по охране и использованию земель в границах муниципального образования «Курильский городской округ».
1.5. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченным должностным лицом (далее - муниципальный инспектор) - специалистом Комитета по управлению муниципальной собственностью муниципального образования «Курильский городской округ».
1.6. Муниципальный инспектор, осуществляющий муниципальный земельный контроль, в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Сахалинской области, постановлениями (распоряжениями) Губернатора Сахалинской области, решениями Собрания Курильского городского округа, постановлениями (распоряжениями) главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ», а также настоящим Положением.

1.7. Муниципальный инспектор, осуществляющий муниципальный земельный контроль (далее - муниципальный контроль), работает во взаимодействии с Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Сахалинской области и его территориальным отделом (далее – Управление), с органами государственной и исполнительной власти, а также местного самоуправления, в компетенцию которых входят вопросы земельных отношений, с другими органами государственной и муниципальной власти, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.
2. Задачи и принципы муниципального земельного контроля

2.1. Основной задачей муниципального контроля на территории муниципального образования «Курильский городской округ» является контроль за соблюдением:
- порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов разрешающих осуществление хозяйственной и других видов деятельности;
- порядка переуступки прав пользования землей;

- выполнения землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;

- выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению, и выполнения обязанностей по приведению земель в состояние пригодное для использования по целевому назначению;

- своевременного освоения земельных участков;

- выполнение требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;
-  порядка предоставления сведений о состоянии земель;

- исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- выполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения: 
· строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных либо собственных надобностей;  
· разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые);

·  использования объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений включая временные постройки), а также объектов движимого имущества (оборудования, машин, механизмов); 
- выполнения требований законодательства Российской Федерации  о недопущении использования участков  лесного фонда для раскорчевки, переработки  лесных ресурсов,  устройства площадок для хранения, складирования, возведение построек (строительства) распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков;

- выполнения в соответствии с Федеральным Законом «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия сельскохозяйственного назначения;

- выполнения обязательных мероприятий по благоустройству, улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;
- выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;   
- исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;
- выполнения арендаторами условий договора аренды земельных участков;

- своевременного и полного внесения арендной платы за земельные участки, юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;
- возврата земель, предоставленных на правах аренды по окончании сроков действия договоров;

- выполнения сроков освоения земельных участков пользователями земельных участков;

- выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
2.2. Принципами осуществления муниципального земельного контроля являются:
- доступность и открытость для пользователей земельных участков нормативных и правовых актов, устанавливающих обязательные требования по использованию и охране земель;
- соблюдение прав и законных интересов  пользователей земельных участков, граждан и муниципального образования «Курильский городской округ» при осуществлении муниципального контроля;
- соответствие предмета  проводимого мероприятия по контролю компетенции органа местного самоуправления;
- учет мероприятий по муниципальному контролю проводимых органами местного самоуправления;
- возможность  обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на осуществление земельного контроля, нарушающих порядок проведения муниципального контроля, установленный настоящим положением;
- недопустимость взимания платы за проведение муниципального земельного контроля.

 3. Права, обязанности и ответственность муниципального инспектора
3.1. Муниципальный инспектор имеет право:

- беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения, организации и объекты, проводить обследование земельных участков, находящихся у юридических и физических лиц на праве собственности, владения, пользования, аренды а также занятых самовольно, кроме земель занятых оборонными, военными и другими специализированными объектами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- запрашивать и получать в установленном порядке сведения и материалы, связанные с использованием  и состоянием земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

- составлять по результатам контрольно – инспекционных мероприятий акты о проведении проверок соблюдения земельного законодательства;

- устанавливать сроки устранения земельных правонарушений;

- обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении требований по использованию земель;

- вносить предложения о прекращении прав на земельные участки в случаях:
· использования земель не по целевому назначению; 
· нерационального использования;
· нарушения сроков использования;
· систематической неуплаты арендной платы и земельного налога;

- вносить предложения об установлении повышенного размера арендной платы за использование земельных участков не по целевому назначению, сверхнормативные сроки строительства, а также в других случаях;

- привлекать для проведения экспертиз, за счет средств нарушителей земельного законодательства, экспертов, специалистов межующих и других организаций; 

- направлять на рассмотрение соответствующих государственных органов материалы о выявленных нарушениях по использованию земель для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной, уголовной ответственности.

3.2. Муниципальный инспектор обязан:

· - готовить согласованные с председателем Комитета по управлению муниципальной собственностью муниципального образования «Курильский городской округ» планы работ на соответствующий год для утверждения главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ», в планах работ указываются: 

·  наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина  в отношение которого планируется  проведение мероприятий по земельному контролю;

·  вопросы подлежащие проверке;

·  период проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю;
·  фамилия имя, отчество, должность ответственного за проведение мероприятий по земельному контролю;

·  участие в мероприятии по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов, организаций, общественных объединений граждан;

- предоставлять главе администрации ежегодно в первом квартале, отчет  о проведенной за предыдущий год работе по муниципальному земельному контролю и предложения по улучшению указанного вида деятельности;

- осуществлять муниципальный земельный контроль в соответствии со своей компетенцией;

- проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;

- разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности;

- знакомить пользователей земельных участков с актами о проведении проверок соблюдения земельного законодательства;

- предотвращать, выявлять и пресекать земельные правонарушения;

- рассматривать заявления, обращения, жалобы по фактам нарушения земельного законодательства.

3.3. Муниципальный инспектор несет ответственность в соответствии с действующим законодательством:

- за обеспечение своевременного принятия мер к нарушителям земельного законодательства;

- за объективность и достоверность материалов проводимых проверок; 
- за устранение выявленных нарушений;
- за невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязанностей при осуществлении муниципального контроля;
- за нарушение настоящего Положения.

4. Права, обязанности и ответственность собственников,

землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков 
при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю

4.1. Собственники, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков при проведении муниципального земельного контроля имеют право:

- присутствовать при проведении муниципального земельного контроля и давать соответствующее разъяснение по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- знакомиться с результатами проверки;

- обжаловать действия (бездействия) муниципального инспектора по муниципальному земельному контролю в установленном законом порядке;
- на возмещение вреда, причиненного действиями (бездействием) муниципального инспектора осуществляющего мероприятия по муниципальному земельному контролю.

4.2. Собственники, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков при проведении муниципального земельного контроля обязаны:

- обеспечить беспрепятственный доступ должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, на земельный участок и свое присутствие или присутствие своих представителей;

- предоставлять документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы, регулирующие вопросы использования и охраны земель;
- возмещать в установленном законом порядке расходы на проведение в ходе осуществления мероприятий по муниципальному земельному контролю необходимых обследований, анализов, измерений, экспертиз, в результате которых выявлены нарушения установленных требований по использованию земель;

- оказывать содействие в организации мероприятий по муниципальному земельному контролю и обеспечение необходимых условий муниципальному инспектору при выполнении указанных мероприятий, в том числе предоставлять во временное пользование помещения и средства связи.  

4.3. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков за нарушение настоящего Положения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством. 
5. Порядок осуществления
муниципального земельного контроля

5.1. Муниципальный инспектор осуществляет земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планом работ на соответствующий год, утвержденным  главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ», за исключением случаев непосредственного обнаружения муниципальным инспектором достаточных данных, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства (внеплановые проверки), на основании приказа председателя Комитета по управлению муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ» (приложение № 1 к Положению).
5.2. При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю предусматриваются:

· проверки по отдельным видам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);
· общие проверки по отдельным видам использования земель;

· целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель выделенных для ведения  садоводства, огородничества и др.).  

5.3. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года.

5.4. Внеплановые проверки проводятся:
- для проверки исполнения предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, вынесенных государственными инспекторами;

- в случае обнаружения муниципальным инспектором достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства, кроме случаев обращений не позволяющих установить лицо, обратившееся по вопросам нарушения установленных требований в использовании земель.
5.5. Муниципальный земельный контроль проводится с участием представителей проверяемого юридического или физического лица или их представителя, о чем заинтересованные лица уведомляются заблаговременно. Отсутствие проверяемого пользователя земельного участка, извещенного надлежащим образом о проведении проверки, не может служить причиной для переноса срока проведения проверки.

5.6. В случае отказа представителя от проверки земельного участка, муниципальный земельный контроль может быть проведен без его участия.

5.7. По результатам каждой проведенной проверки или обследования муниципальным инспектором составляется Акт (приложение № 2 к Положению) содержащий следующие необходимые данные:

- дату, номер и место составления Акта;

- фамилию, имя, отчество и должность лица, составившего Акт;

- номер распоряжения о проведении проверки (в случае проведения плановой проверки);
- данные о понятых, присутствовавших при осмотре земельного участка и составления акта;
- данные о других лицах, участвовавших в проведении проверки;

- сведения о земельном участке, на котором проводится проверка;

- сведения о лице, использующем проверяемый земельный участок,

- объяснения лица, использующего проверяемый земельный участок;

- подписи всех лиц, участвовавших при проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

5.7.1. Акт составляется в трех экземплярах:

- один экземпляр акта с копиями приложений передается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю  или гражданину, допустившему правонарушение либо их законному представителю (акт передается под расписку или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении);
- второй экземпляр хранится в делах Комитета по управлению муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ»;  
- третий экземпляр акта  с приложением копий свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документами, подтверждающими право пользования земельным участком, сопроводительной запиской, иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства и приложениями предусмотренными настоящим Положением, в пятидневный срок, передается в  Управление, для рассмотрения и принятия решений. 
5.8. В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к Акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка (приложение № 3 к Положению), обмер площади земельного участка (приложение № 4 к Положению), схематический чертеж земельного участка (приложение № 5 к Положению) и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

5.9. В течение 15 дней с момента  истечения  установленного в Предписании выданном Управлением, срока об устранении нарушения, муниципальный инспектор, повторно осуществляет проверку и в случае исполнения выданного указания делает на нем соответствующую отметку. Проверка исполнения предписания проводится в рамках первичной проверки. При проверке предписания составляется Акт.
5.10. В случае устранения нарушения земельного законодательства, в целях подтверждения устранения нарушения земельного законодательства к Акту прилагаются: фототаблица, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая устранение нарушения земельного законодательства (оформленные правоустанавливающие документы и т.д.).
5.11. В случае неисполнения предписания об устранении земельного правонарушения в установленный срок, вместе с актом землепользователю или его законному представителю под роспись вручается Уведомление (приложение № 6 к Положению) о необходимости прибыть в Управление для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля.  

5.12. Материалы проверки муниципального земельного контроля в пятидневный срок направляются в Управление для рассмотрения и принятия решения. 

5.13. Муниципальный инспектор ведет учет (первичных, повторных, внеплановых) проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в типовую Книгу проверок соблюдения земельного законодательства (приложение № 7 к Положению).

Глава муниципального образования – 

председатель Собрания 




        

              А.Б. Светлов

